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Проаналізовано правове регулювання готівкових розрахунків у сфері банківської 

діяльності в Галичині (1772–1918 рр.), що матиме практичне значення для сучасних процесів 

удосконалення чинного законодавства України. Зазначено, що фінансова реформа 1892 р. 

в Австро-Угорщині була ключовим кроком до модернізації грошово-кредитної системи 

імперії. Реформа сприяла інтеграції економіки Австро-Угорщини в міжнародну фінансову 

систему й зміцненню її фінансової репутації.  

Показано, що до реформи 1892 р. основні розрахунки здійснювалися срібними гуль-

денами. Золото використовували для збереження багатства або великих комерційних 

операцій. Утім нестача золота в обігу обмежувала його використання в повсякденних опера-

ціях. Після реформи 1892 р. золоті монети корон використовувалися для великих операцій 

та забезпечення міжнародних платежів. Срібні монети залишалися поширеними серед 

населення для дрібних платежів. У період Першої світової війни (1914–1918) через військові 

витрати та економічну кризу обіг золота та срібла суттєво зменшився. Грошова система 

фактично перейшла до паперових грошей, і обмін банкнот на золото був призупинений. 

Золоті резерви використовувалися для фінансування війни. Війна завершила епоху золо-

того стандарту, підштовхнувши грошову систему до паперових грошей та інфляції. 

Акцентовано, що державний бюджет Австрії/Австро-Угорщини формувався за рахунок 

податків з населення (земельний, прибутковий, торговий), митних зборів, державних моно-

полій (зокрема, на сіль, тютюн) і прибутків від державних маєтків. До утворення Австро-

Угорщини у 1867 р. державний бюджет формувався на основі централізованої системи 

управління. Основним органом, відповідальним за складання бюджету, був імператорський 

двір. Значну роль у плануванні бюджетних статей відігравала Надвірна канцелярія. Основні 

видатки включали військові потреби (порівняно великий відсоток через постійні війни у 

Європі), утримання адміністрації та монархічного двору, забезпечення інфраструктурних 

проєктів (побудова залізниць, портів). Галичина забезпечувала незначні надходження до 

бюджету, переважно через податки та митні збори. Особливу роль відігравав сільськогоспо-

дарський сектор, оскільки Галичина залишалася аграрним регіоном, а також експлуатація 

природних ресурсів, таких як сіль. Інвестиції в інфраструктуру регіону були значно меншими, 

ніж в інші частини імперії (банки схилялися до надання кредитів великим землевласникам, 

а не промисловцям). Відтак Галичина залишалася одним із найбідніших регіонів імперії. 

Економічні труднощі спонукали наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст. до масової еміграції 

галицьких селян за океан. На початку ХХ ст. Галичина стала важливим центром нафто-

видобутку, що вплинуло на її економічну роль у державі. Видобуток нафти в Дрогобичі та 

Бориславі в кінці ХІХ ст. приніс додаткові надходження до бюджету. 

Наголошено, що правове регулювання готівкових розрахунків в Австрії та Австро-

Угорщині забезпечувало стабільність валютної системи, сприяло економічному розвитку, 

але вимагало постійного вдосконалення під впливом кризових явищ. У період 1772–

1918 рр., коли Галичина перебувала в складі імперії Габсбургів, правове регулювання 
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готівкових розрахунків базувалося на спеціальних законах, імператорських циркулярах, які 

встановлювали єдині правила випуску, обігу та вилучення готівки, а також міжнародних угод. 

Віденська монетна конвенція 1857 р. забезпечувала стабільність монетної системи, гармо-

нізувала обіг валют із сусідніми державами та сприяла розвитку міжнародної торгівлі. Пере-

хід від біметалізму (срібного і золотого стандарту) до золотого стандарту в 1892 р. дозволив 

створити більш стійку фінансову систему, хоча кризові явища під час воєнних конфліктів 

знижували її ефективність. Регуляторна роль імператорських указів і циркулярів була важли-

вою для забезпечення правового регулювання, проте в умовах економічних викликів (криз) 

система часто була змушена адаптуватися через надзвичайні заходи. 

Ключові слова: правове регулювання, готівкові розрахунки, банківська діяльність, 

реформа, фінансова система, банківська система, Галичина.  
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Одним із важливих напрямів державної політики у сфері банківської діяльності 
сучасної України є використання і національного, і міжнародного історичного дос-
віду створення ефективного правового регулювання банківської діяльності. Як 
свідчить досвід провідних держав світу, досконала банківська система є запорукою 
розвитку ринкової економіки та побудови демократичної держави. Значний інтерес 
представляє історико-правовий аналіз правового регулювання готівкових розрахун-
ків у сфері банківської діяльності в Галичині у складі Австрії та Австро-Угорщини 
(1772–1918 рр.), що матиме практичне значення для сучасних процесів удоскона-
лення чинного законодавства України. 

Унаслідок першого поділу Речі Посполитої 1772 р., здійсненого Австрією, 
Пруссією і Росією, до складу монархії Габсбурґів відійшла частина польських й 
українських земель, що утворили окремий коронний край – Королівство Галичини і 
Лодомерії. Загальна площа приєднаних земель становила 83 тис. кв. км. з насе-
ленням понад 2 млн 340 тис. осіб [1]. Перебування українських земель у складі 
Австрії та Австро-Угорщини став періодом розвитку банківської справи у формі 
акціонерних товариств і центральних банків. Виникли дві банківські моделі – 
британська та німецька, елементи якої поширились і на Австрію. Почали діяти також 
ощадні каси та кредитні кооперативи, засновані на принципах кооперації. Коопера-
тивні банки спочатку творилися як ощадно-кредитні компанії з допоміжними функ-
ціями, що призвело до їх швидкого розвитку та необхідності запровадження нових 
правових та організаційних рішень. Банківська діяльність в Австрії у досліджуваний 
час базувалася на принципах приватної і партнерської власності, фінансової 
свободи, стабільності, задля чого було встановлено регуляторні обмеження. 

Після входження Галичини до складу Австрії 1772 р. в регіоні було впрова-
джено австрійську грошову систему, введено в дію австрійське законодавство, 
включаючи норми, що регулювали банківську справу. Це створило єдину систему 
правил для банків та інших фінансових установ. Законодавство щодо банківської 
справи в Галичині було гармонізовано з австрійським законодавством. Це включало 
вимоги до ліцензування банків, ведення обліку, контролю над операціями та інші 
аспекти діяльності банків. 

Важлива увага приділялася готівковим розрахункам у сфері банківської діяль-
ності в Галичині (1772–1918 рр.). Як відомо, готівкові розрахунки – це платежі, які 
здійснюються за допомогою готівкових грошей (банкнот та монет), емітованих 
Національним банком (емітент – суб’єкт, який випускає гроші в обіг та визначає 
правила їхнього застосування) [2]. Готівкові розрахунки в імперії Габсбургів, як і в 
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багатьох інших європейських державах досліджуваного часу, були основним 
способом здійснення платежів. Вони включали використання монет, виготовлених 
із дорогоцінних металів, таких як золото та срібло, а також банкнот. Монети 
карбувалися на монетних дворах і мали різні номінали та вагу, що відповідало їх 
вартості [3]. Готівкові розрахунки відігравали ключову роль у торгівлі і внутрішній, 
і зовнішній. Вони забезпечували можливість швидких та надійних платежів між 
купцями, ремісниками та іншими учасниками економічного життя. Для великих сум 
активно використовувалися векселі та інші форми безготівкових розрахунків, хоча 
готівка залишалася домінуючою в роздрібній торгівлі та особистих платежах. 

В імперії Габсбургів історично сформувалася складна фінансова/монетна 
система, яка включала різні види монет для внутрішніх та міжнародних розрахунків. 
Складність монетної системи можем пояснити факторами формування самої імперії, 
але водночас банківське право було доволі ліберальним і відкривало багато 
можливостей для розвитку банківської справи [4]. Монетні двори контролювалися 
державою, яка встановлювала стандарти для ваги та чистоти металу. Це було 
важливо для підтримання довіри до валюти та запобігання фальшуванню монет, що 
було поширеним явищем у певні проміжки часу [5].  

В імперії Габсбургів у ХІХ та на початку ХХ ст. використовувалися декілька 
основних монет, які відігравали важливу роль у фінансовій системі. Гульден 
(флорин) був основною грошовою одиницею Австрійської імперії до 1892 р. [6]. Він 
карбувався зі срібла і тривалий час мав значну купівельну спроможність. Після 
грошової реформи 1892 р. гульден був замінений на корону, яка стала основною 
валютою Австро-Угорщини і використовувалася до кінця Першої світової війни 
(корона дорівнювала 0,5 гульдена). Реформа монетної системи у 1892 р. привела до 
запровадження срібного стандарту, а впроваджена згодом корона забезпечувалася 
золотом [7]. Хоча дукат був менш поширеним у ХІХ ст., він все ще викорис-
товувався як золота монета для великих транзакцій та збереження або накопичення 
багатства. Для повсякденних розрахунків використовувалася дрібна монета – 
крейцер, яку карбували зі срібла або міді [8]. 

Роль срібла та золота у готівкових розрахунках в Австрії та Австро-Угорщині в 
1772–1918 рр. була значною і зазнала суттєвих змін, відображаючи розвиток моне-
тарної системи монархії Габсбургів та вплив глобальних економічних тенденцій. 
Зміни в системі використовування цих металів пов’язані з переходом від срібного 
до золотого стандарту, що відбувся наприкінці ХІХ ст. [9]. Спочатку монетарна 
система монархії базувалася на використанні срібла як основного металу для монет-
ного обігу (срібний стандарт, який діяв до 1892 р.), а золото виконувало допоміжну 
роль. Срібло було основним грошовим металом, а монети, виготовлені з нього – 
головним засобом готівкових розрахунків. Вартість грошової одиниці визначалася 
вмістом срібла, що забезпечувало довіру до монет і стабільність обігу [10]. Золоті 
монети (дукати) використовувалися переважно у великих транзакціях або для 
міжнародної торгівлі. Їхнє карбування було обмеженим, оскільки вартість золота 
перевищувала обсяг доступних ресурсів. У середині ХІХ ст. відбувалося знецінення 
срібла через його надмірну пропозицію (відкриття нових срібних родовищ у 
Латинській Америці та США). Це призвело до падіння довіри до срібних монет та 
створило нестабільність у фінансовій системі. Австрійський гульден, який викорис-
товувався до реформи, поступово втрачав довіру через інфляційні процеси та 
неспроможність забезпечити стабільний обмінний курс. 

Австро-Угорська імперія, як і багато інших європейських країн, перейшла на 
золотий стандарт у 1892 р., щоб забезпечити більшу стабільність грошового обігу та 
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відповідати міжнародним фінансовим тенденціям [11]. Німеччина, Велика Британія, 
Франція на той час вже перейшли на золотий стандарт, що ускладнювало міжна-
родні розрахунки для Австро-Угорщини. Золото стало основним мірилом вартості; 
гарантувало стабільність валюти, зокрема в міжнародних розрахунках. Було введено 
нову грошову одиницю – корону, яка замінила гульден. Корона (нім. Krone, угор. 
Korona) базувалася на золотому стандарті, де її вартість визначалася кількістю 
золота (1 корона = 0,304876 г чистого золота) [12]. Карбували золоті монети номі-
налом 10 і 20 корон, які використовувалися для міжнародних розрахунків. Срібло 
залишилося в обігу, але як розмінна монета: Його використовували для карбування 
монет нижчих номіналів (1, 2, 5 корон). Корона замінила гульден (флорин) у спів-
відношенні 1 гульден = 2 корони. Крона ділилася на 100 гелерів (Heller). Певний час 
діяв перехідний період. Гульдени та срібні монети залишалися в обігу, але 
поступово витіснялися новими кронами. Срібло перестало бути основою грошової 
системи, хоча використовувалося для карбування монет нижчих номіналів [13].  

Фінансова реформа 1892 р. в Австро-Угорщині була ключовим кроком до 
модернізації грошово-кредитної системи імперії. Реформа сприяла інтеграції еконо-
міки Австро-Угорщини в міжнародну фінансову систему й зміцненню її фінансової 
репутації [14]. Золотий стандарт був основою міжнародної торгівлі й фінансових 
операцій, тому його запровадження мало стратегічне значення. Золотий стандарт 
забезпечив довіру до корони і у внутрішніх, і в міжнародних розрахунках. Корона 
стала конкурентоспроможною валютою на міжнародному ринку [15]. Водночас 
забезпечення грошового обігу вимагало накопичення значних золотих запасів, що 
іноді обмежувало можливості емісії. У сільських регіонах, таких як Галичина, 
перехід на нову валюту супроводжувався труднощами, зокрема через низький рівень 
фінансової грамотності та економічної активності. Реформа сприяла зростанню 
довіри до банківської системи та кредитних установ. Завдяки стабільній валюті 
фінансові установи могли активніше залучати капітал і кредитувати економіку. 
Запровадження спільної валюти сприяло економічній інтеграції різних частин 
Австро-Угорщини. Поширення золотого стандарту наприкінці ХІХ ст. сприяло 
зростанню довіри до валюти та стабільності готівкових розрахунків. Проте під час 
світових економічних криз могли виникати труднощі з обігом готівки. 

Отже, до реформи 1892 р. основні розрахунки здійснювалися срібними гульде-
нами. Золото використовували для збереження багатства або великих комерційних 
операцій. Втім нестача золота в обігу обмежувала його використання в повсякден-
них операціях. Після реформи 1892 р. золоті монети корон використовувалися для 
великих операцій та забезпечення міжнародних платежів. Срібні монети залишалися 
поширеними серед населення для дрібних платежів. У період Першої світової війни 
(1914–1918) через військові витрати та економічну кризу обіг золота та срібла 
суттєво зменшився. Грошова система фактично перейшла до паперових грошей, і 
обмін банкнот на золото був призупинений. Золоті резерви використовувалися для 
фінансування війни, яка завершила епоху золотого стандарту, підштовхнувши 
грошову систему до паперових грошей та інфляції [16]. 

Структура фінансової системи монархії Габсбургів у досліджуваний період 
охоплювала кілька ключових компонентів, а саме: державний бюджет, податкову 
систему, державні борги і їх погашення, банківську систему та регіональні фінансові 
інституції [17].  

Державний бюджет Австрії/Австро-Угорщини формувався за рахунок податків 
з населення (земельний, прибутковий, торговий), митних зборів, державних моно-
полій (зокрема, на сіль, тютюн) і прибутків від державних маєтків. До утворення 
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Австро-Угорщини у 1867 р. державний бюджет формувався на основі централізо-
ваної системи управління. Основним органом, відповідальним за складання бю-
джету, був імператорський двір [18]. Значну роль у плануванні бюджетних статей 
відігравала Надвірна канцелярія. Основні видатки включали військові потреби 
(порівняно великий відсоток через постійні війни у Європі), утримання адміністрації 
та монархічного двору, забезпечення інфраструктурних проєктів (побудова заліз-
ниць, портів). Галичина забезпечувала незначні надходження до бюджету, переваж-
но через податки та митні збори. Особливу роль відігравав сільськогосподарський 
сектор, оскільки Галичина залишалася аграрним регіоном, а також експлуатація 
природних ресурсів, таких як сіль. Інвестиції в інфраструктуру регіону були значно 
меншими, ніж в інші частини імперії (банки схилялися до надання кредитів великим 
землевласникам, а не промисловцям). Відтак Галичина залишалася одним із найбід-
ніших регіонів імперії. Економічні труднощі спонукали наприкінці ХІХ – на початку 
ХХ ст. до масової еміграції галицьких селян за океан. На початку ХХ ст. Галичина 
стала важливим центром нафтовидобутку, що вплинуло на її економічну роль у 
державі. Видобуток нафти в Дрогобичі та Бориславі в кінці ХІХ ст. приніс додаткові 
надходження до бюджету [19]. 

Після укладення Австро-угорського компромісу в 1867 р. й утворення дуаліс-
тичної монархії бюджет імперії поділявся на: Цісарсько-королівський (загально-
імперський) та окремі бюджети Австрії та Угорщини. Перший здебільшого покри-
вав витрати на зовнішню політику, армію та фінанси. Загальноімперські доходи 
включали мита, акцизи, державні монополії. Відзначимо, що австрійська частина 
бюджету отримувала доходи від промисловості та торгівлі, а також податків з насе-
лення (розвинені території Моравії і Богемії; проте промисловість у центральних 
регіонах не могла компенсувати витрати на управління величезною територією) 
[20]. Щодо видатків, то на армію йшло близько 40% загальноімперських коштів. 
Окрім того, багато коштів потребували адміністрація та підтримка інфраструктури, 
зокрема залізниць, що фінансувалися переважно регіональними бюджетами [21]. 

Загалом формування державного бюджету Австрійської імперії та згодом 
Австро-Угорщини в 1772–1918 рр. відбувалося у складному політичному та еконо-
мічному контексті (війни, позики), що відображав розвиток держави, її управ-
лінської системи, а також регіональних особливостей. Нестабільність міжнародних 
ринків і залежність від експорту призводили до дефіциту бюджету. 

Основою податкових надходжень були: 1) прямі податки: земельний, прибут-
ковий, податок на майно; 2) непрямі податки: акцизи на алкоголь, тютюн, сіль; мита. 
У ХІХ ст. було впроваджено прогресивне оподаткування прибутків. 

Земельний податок був основним податком на сільськогосподарські угіддя, що 
залежав від розміру земельної власності та її врожайності. Подушний (персональ-
ний) податок стягався з усіх мешканців імперії, окрім дворянства та духовенства. 
Акцизи включали податки на споживчі товари, зокрема алкоголь, тютюн і сіль. 
Акцизи та мита були стабільним джерелом доходів, навіть у кризові періоди [22]. 
Мита збиралися на кордонах і з транзитної торгівлі. Доходи від державних моно-
полій включали продаж солі та тютюну. Галичина як сільськогосподарський регіон 
сплачувала значну частину земельного податку. Селяни, які були звільнені від пан-
щини внаслідок аграрної реформи 1848 р., стали основними платниками подушного 
та земельного податку. Через низький рівень доходів населення Галичина (подібно 
як і Закарпаття та Буковина) мала вищий рівень податкового навантаження на селян, 
ніж інші частини імперії [23]. 
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Система збору податків передбачала централізований контроль. Податки зби-
ралися через державних чиновників, підпорядкованих місцевій адміністрації. На 
регіональному рівні діяли фінансові уряди, які відповідали за облік і контроль збору 
податків. У деяких випадках використовувалися приватні посередники для збору 
податків, особливо в сільських районах. 

Після утворення дуалістичної монархії Австро-Угорщина мала окремі бюджети 
для Австрії та Угорщини, але загальноімперські податки залишилися спільними 
[24]. До загальноімперських податків належали мита, державні монополії (сіль, 
тютюн), військовий податок. Регіональні податки включали внутрішні податки, 
наприклад, на прибуток, нерухомість і торгівлю, що збиралися відповідно до регіо-
нальних потреб. Прибутковий податок, що був запроваджений у другій половині 
ХІХ ст., враховував доходи від промисловості, торгівлі та земельної власності. 
Податок на спадщину стягувався із майна, що передавалося у спадок [25]. Існували 
також податки на товари повсякденного вжитку. Для фінансування армії, особливо 
в умовах частих воєн, був впроваджений військовий податок. Окрім податку на 
споживання, основну групу податків становили ґрунтовий або земельний [26], 
домовий, консумційний (на акцизні товари), від заробітку (для найманих праців-
ників), прибутковий (для підприємців), толераційний (сплачували окремі етнічні 
групи) [27].  

Збір податків здійснювався спеціальними інституціями, які підпорядковувалися 
Міністерству фінансів. У регіонах, як-от Галичина, діяли місцеві податкові управ-
ління, які звітували перед центральною владою. У разі несплати податків могла 
застосовуватися примусова конфіскація майна [28]. Централізована система дозво-
ляла ефективно збирати податки з усього населення. Водночас податкова система 
залишалася джерелом соціального невдоволення, особливо серед незаможного 
населення. Отож податкова система Австрії та Австро-Угорщини відображала і 
сильні сторони бюрократичного й централізованого управління, і соціально-
економічні проблеми, зокрема для таких регіонів, як Галичина. Податкова система 
була недостатньо ефективною для збору коштів [29]. 

Австрія та Австро-Угорщина у 1772–1918 рр. накопичували значні борги через 
низку внутрішніх і зовнішніх причин, пов’язаних із війнами, реформами (до прик-
ладу, розширення системи шкіл й університетів), інфраструктурними проєктами 
(будівництво залізниць, мостів, портів і міської інфраструктури), а також економіч-
ними кризами (криза 1873 р., викликана крахом біржі у Відні [30]). Наприклад, 
витрати на військові кампанії та мобілізацію ресурсів під час наполеонівських воєн 
значно перевищили доходи державного кошторису. Випробуванням для бюджету 
Австрійської монархії стала революція 1848 р. та поразку у війні з Пруссією 1866 р. 
[31]. Скасування панщини спонукало уряд викупити частину земель у панів, що 
вимагало значних витрат. Також значна частка доходів йшла на обслуговування 
адміністративного апарату та армії. Нарешті, Перша світова війна (1914–1918) 
настільки вичерпала ресурси, що держава була змушена активно позичати кошти 
[32]. Для фінансування військових дій Австро-Угорщина значно збільшила зовнішні 
позики, зокрема в Німеччині, яка виступала союзницею по Четверному союзу. 
Держава активно продавала військові облігації населенню, закликаючи громадян 
вкладати гроші в «перемогу». Постійна емісія грошей призвела до інфляції, що 
підривало економіку та знецінювало заощадження громадян (один із прикладів 
грошової емісії – 1848 р., що привела до інфляції [33]). 
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Таблиця. Заборгованість у галицьких банках, 1870–1905 рр.[34]. 
 

Роки Виплата банкам Заборгованість у % 

1870–1879 4 989 654 10,5 

1880–1889 10 651 391 15,7 

1890–1899 25 349 724 23,4 

1900–1905 42 006 384 32,6 

 

Як бачимо з таблиці, заборгованість перед банками з року в рік стабільно 
зростала.  

Механізми погашення боргів в Австрії та Австро-Угорщині були різними. 
Передовсім це були запозичення на внутрішньому та зовнішньому ринках. По-
перше, уряд випускав державні облігації, які продавалися і всередині країни, і за 
кордоном. По-друге, банки, особливо банки Ротшильдів та інші великі фінансові 
установи, надавали кредити імперії [35]. По-третє, австрійський уряд брав кредити 
від європейських держав і фінансових установ. По-четверте, вводилися нові акцизи 
і збільшувалося податкове навантаження на населення, підвищувалися мита на 
товари, особливо імпортні. По-п’яте, посилювався державний контроль над прибут-
ковими секторами, такими як виробництво та продаж солі, тютюну, спиртних 
напоїв; дохід від монополій спрямовувався на обслуговування боргів. По-шосте, в 
умовах високої інфляції держава знецінювала валюту, що знижувало реальну 
вартість внутрішніх боргів; знецінення австрійської крони було особливо вираже-
ним під час Першої світової війни. По-сьоме, відбувалися переговори з кредиторами 
щодо відстрочення платежів або зниження відсоткових ставок; укладалися нові 
позики для рефінансування старих боргів. Під час Першої світової війни інфляція 
знищила довіру до державної валюти, що погіршило ситуацію з виплатою боргів 
[36]. Розпад Австро-Угорщини у 1918 р. зробив неможливим централізоване управ-
ління боргами, а залишки боргових зобов’язань лягли на новоутворені держави, 
зокрема Австрію, Угорщину та Чехословаччину. 

Банківська система, включала і центральний банк, і приватні банківські уста-
нови. Національний банк Австрії, заснований у 1816 р., був основним регулятором 
грошового обігу й емісії. Австро-Угорський банк (Oesterreichisch-Ungarische Bank), 
створений у 1878 р., отримав право на емісію нової валюти. Він відповідав за забез-
печення відповідності обсягу грошей золотим резервам. Комерційні банки, ощадні 
каси, кредитні кооперативи обслуговували промисловість, сільське господарство і 
торгівлю. У Галичині активно діяли ощадні каси, кредитні спілки та місцеві філії 
австрійських банків. Банківська інфраструктура була слабко розвиненою, особливо 
в сільській місцевості. Проте, заради справедливості відзначимо, що таких кас було 
набагато більше, ніж на українських та польських територіях, підконтрольних 
Російській імперії. 

Фінансова система імперії Габсбургів у своєму розвитку пройшла два великих 
періоди: 1) період централізованої монархії (1772–1867) та 2) утворення Австро-
Угорщини з подальшим поділом фінансової системи на дві частини. У перший 
період управління фінансами було зосереджене в руках центральних органів влади, 
а фінансова політика спрямовувалася на підтримання військової могутності імперії. 
Після австро-угорського компромісу 1867 р. австрійська частина (Цислейтанія) – 
мала власний бюджет і фінансову систему; угорська частина (Транслейтанія) – 
також мала автономну фінансову систему. Загальноімперські витрати (військові, 
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зовнішньополітичні) покривалися зі спільного бюджету, до якого кожна частина 
вносила частку: Австрія – 70%, Угорщина – 30%. 

Фінансова система Австрії та Австро-Угорщини перебувала під постійними 
викликами. Перманентні війни та нарощування армії вимагали значних ресурсів, що 
призводило до накопичення державного боргу. Також існував регіональний дисба-
ланс. Розвинені регіони (Відень, Богемія) забезпечували більшу частину фінансових 
надходжень, тоді як бідні регіони, такі як Галичина чи Балкани, залишалися 
дотаційними [13]. 

Правове регулювання готівкових розрахунків в Австрії та Австро-Угорщині у 
ХІХ – на початку ХХ ст. формувалося під впливом економічних, соціальних та 
політичних умов, характерних для цього періоду. Основні аспекти цього регулю-
вання можна розглянути через два ключові аспекти: 1) економічна стабільність 
валюти; 2) правове регулювання готівкових розрахунків.  

Щодо валютної стабільності, то як зазначалося, офіційною валютою Австрійсь-
кої імперії був гульден (флорин), який базувався на срібному стандарті. У 1857 р. 
Австрія стала частиною Віденської монетної конвенції (Німецький союз і декілька 
інших країн Центральної Європи), яка гармонізувала монетарні системи кількох 
європейських країн. Метою конвенції було створення єдиного стандарту для 
грошових одиниць, що спрощувало б торгівлю та фінансові операції між учасни-
ками. Основні положення Віденської монетної конвенції передбачали: 1) уніфікацію 
монетних стандартів – введення єдиної вагової одиниці для монет на основі срібла; 
2) принцип біметалізму – монетна система базувалася на сріблі, але золото також 
використовувалося в обігу; 3) єдину систему обігу монет – усі держави, що приєд-
налися до угоди, зобов’язалися приймати монети, викарбувані згідно з новими 
стандартами, на своїй території; 4) полегшення торгівлі – завдяки стандартизації 
монет конвенція сприяла розвитку міжнародної торгівлі та інтеграції економік 
країн-учасниць. Через економічні зміни, нестабільність вартості срібла та зростання 
популярності золотого стандарту до кінця XIX ст. положення Віденської конвенції 
втратили актуальність. У 1892 р. відбулася фінансова реформа, і введено корону, яка 
стала новою валютою Австро-Угорщини. Корона базувалася на золотому стандарті, 
що сприяло стабілізації грошової системи та готівкових розрахунків. 

Готівкові розрахунки регулювалися нормами цивільного права, зокрема 
Загальним цивільним кодексом Австрії (Allgemeines bürgerliches Gesetzbuch, ABGB), 
прийнятим у 1811 р. У цьому кодексі встановлювалися загальні принципи вико-
нання договірних зобов’язань, зокрема й у готівковій формі. Для торгових операцій 
діяло Торговельне законодавство (Allgemeines Handelsgesetzbuch, AHGB), ухвалене 
в 1862 р. Воно містило положення про векселі, боргові зобов’язання та інші форми 
фінансових операцій. Крім того, готівкові розрахунки в імперії Габсбургів у ХІХ – 
на початку ХХ ст. регулювалися низкою нормативно-правових актів, які встанов-
лювали стандарти для монетної системи, контролю за карбуванням монет та їх 
обігом [23].  

Монетні закони визначали стандарти для виготовлення монет, включаючи їх 
вагу, чистоту металу та номінали. Наприклад, закон 1857 р. встановив нову монетну 
систему, яка передбачала обіг крейцерів та гульденів. Фінансові регламенти 
регулювали обіг монет, включаючи правила для банків та інших фінансових установ 
щодо прийому та видачі готівки. Імператорські укази (циркуляри) часто використо-
вувалися для внесення змін до монетної системи або для впровадження нових монет. 
Деякі аспекти готівкових розрахунків регулювалися міжнародними угодами, особ-
ливо в контексті торгівлі з іншими європейськими державами. 
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Фінансові регламенти в Австрії та Австро-Угорщині в досліджуваний період 
були важливим компонентом управління економікою і фінансовою системою імпе-
рії. Вони визначали правила збору податків, витрат бюджету, обіг грошей, кредиту-
вання та фінансовий контроль. У 1770-х рр. імператриця Марія-Терезія розпочала 
фінансові реформи, які були спрямовані на централізацію державних фінансів. Вони 
включали створення єдиної податкової системи та впровадження кадастру для опо-
даткування землі. Йосиф II продовжив ці реформи, спростивши податкову систему. 
Він запровадив податок на землю та прибутки, що дало змогу зменшити залежність 
держави від непрямих податків, таких як акцизи [1]. 

Фінансові регламенти в імперії Габсбургів регулювали податкову політику – 
встановлення видів податків, їх ставок і порядку стягнення; грошову емісію – випуск 
банкнот і обіг монет; бюджетне планування – розподіл доходів і витрат; державний 
борг – умови позик і обслуговування державного боргу; експортно-імпортну 
політику – митні тарифи та регулювання торгівлі; розвиток інфраструктури – 
фінансування будівництва залізниць, доріг і портів.  

В Австрії та Австро-Угорщині імператорські накази (циркуляри) мали силу 
закону і використовувалися для встановлення правил щодо випуску, використання, 
обігу та вилучення готівкових коштів. Вони також визначали відповідальність за 
дотримання монетарних норм. Циркуляри регламентували вагу, пробу (вміст 
дорогоцінних металів) та номінали монет. Наприклад, укази імператриці Марії-
Терезії визначали вагу срібних і золотих монет, що забезпечувало до них довіру як 
платіжного засобу. У 1857 р. було прийнято циркуляр, який ввів конвенційну 
валюту – систему, що базувалася на золоті та сріблі, встановлюючи стандарти для 
обміну монет. Випуск паперових грошей також регламентувався імператорськими 
наказами і патентами. Патенти – нормативні тексти, видані від імені правителя та 
сформульовані у стилі «ми», адресовані всім підданим і в окремих випадках можуть 
бути обмежені певним регіоном монархії. Ці документи, зазвичай, публікувалися у 
формі друкованих листів і мали назви, такі як мандат, розпорядження, рескрипт, 
циркуляр (або циркулярний наказ), а також патент. Терміни «патент» часто вико-
ристовували як узагальнення і вони не завжди відповідали термінології того часу. 
Наприклад, у 1762 р. в Австрії були введені перші державні банкноти (банкоцетлі). 
Циркуляри регламентували їхню емісію, гарантії держави та порядок обігу. Крім 
того, О. Огоновський виділяв окремо розпорядження цісаря (Verordnungen) і письма 
кабінетові (Allerhochste Kabinetsschreiben). 

Окремі імператорські патенти містили суворі покарання за фальшування монет 
і банкнот. Вони передбачали кримінальну відповідальність за підробку, конфіскацію 
підробленої готівки, контроль за якістю карбування монет та друку паперових 
банкнот. У досліджуваний час випадків фальшування грошей фіксуємо чимало, при-
чому робили це в різний спосіб. Патенти встановлювали офіційний курс різних 
монет, особливо в періоди, коли в обігу перебували іноземні валюти. Через цирку-
ляри влада оголошувала про вилучення з обігу застарілих монет і встановлювала 
терміни їх заміни новими. В періоди фінансових криз (наприклад, під час наполео-
нівських воєн) циркуляри регламентували обмеження випуску паперових грошей 
для стримування інфляції. У 1811 р., після фінансової кризи, циркуляр оголосив 
девальвацію банкнот: вартість банкоцетлів була знижена (обмін відбувався як 8 до 1), 
що викликало значний суспільний резонанс. Після створення Австрійського націо-
нального банку в 1816 р. імператорські циркуляри регулювали його діяльність, 
включаючи: монополію на випуск банкнот, порядок обміну банкнот на золото і 
срібло, ліміти емісії банкнот. Під час Першої світової війни (1914–1918) циркуляри 
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вводили обмеження на обіг готівки, що визначалося економічною необхідністю. 
Наприклад, такими були циркуляри про заборону обміну банкнот на золото 
(1914 р.), підвищення емісії паперових грошей для фінансування війни, примусове 
прийняття паперових грошей як законного платіжного засобу. 

Імператорські накази (циркуляри) в банківській сфері забезпечували централі-
зацію фінансового контролю, стабільність монетарної системи, а їх виконання 
забезпечувалося суворим адміністративним і правовим контролем. Вони надавали 
урядові повний контроль за грошовою системою в країні. Завдяки циркулярам 
визначалися єдині стандарти обігу грошей, що сприяло довірі до валюти. Крім того, 
вони дозволяли швидко реагувати на економічні та військові виклики [13]. 

Готівковий обіг валют в Австрії та Австро-Угорщині регулювався не лише 
внутрішніми законами й імператорськими циркулярами, а й міжнародними угодами, 
які встановлювали стандарти валютних систем, стабільність обігу грошей та обмін 
між різними країнами. Найважливішою міжнародною угодою була Віденська 
монетна конвенція 1857 р. Її учасниками були Австрійська імперія, Німецький 
митний союз (з домінуванням Пруссії), інші німецькі держави. Основна мета поля-
гала в уніфікації монетних систем між країнами-учасницями для сприяння міжна-
родній торгівлі та взаємному обміну валют. Віденська угода передбачала визнання 
монет, випущених учасниками конвенції, як законного платіжного засобу на всій 
території союзу, узгодження стандартів ваги, проби та номіналів монет. Віденська 
угода сприяла спрощенню фінансових розрахунків між державами та стабільності 
обігу срібних монет. 

Австрія, а згодом Австро-Угорщина також співпрацювала з Латинським монет-
ним союзом без офіційного членства, починаючи від 1865 р. Учасниками цього 
союзу були Франція, Італія, Бельгія, Швейцарія, Греція. Метою об’єднання була 
уніфікація монетних систем на основі біметалізму (золотого і срібного стандартів). 
Австро-Угорщина не приєдналася до союзу офіційно, але її монетарна система була 
узгоджена з принципами союзу для спрощення торговельних операцій. Гульдени 
(пізніше крони) обмінювалися на золоті та срібні монети за стабільними курсами. 

Австро-Угорщина була учасницею Паризької валютної конференції 1867 р. 
Крім імперії Габсбургів учасниками конференції були Велика Британія, США, 
Франція. Завдання Паризької валютної конференції полягало в розробці міжнарод-
ної системи на основі золотого стандарту. В результаті відбулося зміцнення позицій 
золота як базової валюти. Окремо також потрібно сказати про вплив на реформи 
монетної системи Австро-Угорщини у 1892 р., коли гульден було замінено на 
корону в рамках переходу на золотий стандарт [8]. 

Австро-Угорщина мала підписані двосторонні угоди з іншими державами, 
зокрема з Османською імперією та Російською імперією. Торговельні угоди перед-
бачали обмін срібних монет і регулювання використання золота в торгівлі. Угоди 
забезпечували обмін валют для прикордонної торгівлі. Ці угоди допомагали 
регулювати готівковий обіг і забезпечували фінансову стабільність у міждержавних 
відносинах. 

В Австрії та Австро-Угорщині у XIX – на початку XX ст. було ухвалено кілька 
важливих монетних законів, які регулювали випуск, обіг та стандарти монет. 
Монетний закон 1867 р. регулював відокремлення фінансових систем Австрії та 
Угорщини у складі новоутвореної дуалістичної монархії Австро-Угорщини. Зали-
шалася спільна валюта (гульден), але створювалися окремі фінансові інститути в 
кожній частині монархії. Згадуваний монетний закон 1892 р. регулював перехід від 
срібного до золотого стандарту, а аонетний закон 1900 р. – встановлення повного 
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золотого забезпечення для крони. Його особливістю було забезпечення обігу папе-
рових грошей із чітким золотим еквівалентом. Згадані закони визначали: основні 
валюти (гульден, корона), їх ваговий та/чи золотий еквівалент; пропорції золота або 
срібла в монетах, їх чистоту, вагу; правила прийняття монет і банкнот у внутріш-
ньому та міжнародному розрахунках; фінансову політику – контроль інфляції та 
забезпечення стабільності національної валюти. 

Згідно з чинним законодавством банкноти Австрійського національного банку 
мали обов’язково прийматися в усіх державних установах і використовуватися в 
приватних розрахунках. Монети з інших держав могли прийматися тільки в 
банківських конторах або обмінюватися за курсом. Золоті монети крони приймалися 
на рівні з банкнотами. Зношені монети та банкноти можна було обмінювати в банках 
на нові. Монети та банкноти інших країн приймалися за домовленим курсом обміну 
в банках і фінансових установах. Вільна конвертація залежала від золотовалютного 
забезпечення, встановленого монетними законами. Ліміт дрібних монет (геллерів), 
які могли використовуватися в одному платежі, визначався окремими постановами 
(зазвичай до певного номіналу). Ці закони створювали основу для модернізації 
монетної системи Австро-Угорщини та адаптації її до вимог міжнародної економіки 
того часу. 

Отже, правове регулювання готівкових розрахунків в Австрії та Австро-Угор-
щині забезпечувало стабільність валютної системи, сприяло економічному роз-
витку, але вимагало постійного вдосконалення під впливом кризових явищ. У період 
1772–1918 рр., коли Галичина перебувала в складі імперії Габсбургів, правове регу-
лювання готівкових розрахунків базувалося на спеціальних законах, імператорських 
циркулярах, які встановлювали єдині правила випуску, обігу та вилучення готівки, 
а також міжнародних угод. Віденська монетна конвенція 1857 р. забезпечувала 
стабільність монетної системи, гармонізувала обіг валют із сусідніми державами та 
сприяла розвитку міжнародної торгівлі. Перехід від біметалізму (срібного і золотого 
стандарту) до золотого стандарту в 1892 р. дозволив створити більш стійку фінан-
сову систему, хоча кризові явища під час воєнних конфліктів знижували її ефектив-
ність. Регуляторна роль імператорських указів і циркулярів була важливою для 
забезпечення правового регулювання, проте в умовах економічних викликів (криз) 
система часто була змушена адаптуватися через надзвичайні заходи. 
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The article provides a historical and legal analysis of the legal regulation of cash 

settlements in the banking sector in Galicia (1772–1918), which has a practical significance for 

the current processes of improving the current legislation of Ukraine. It is noted that the financial 

reform of 1892 in Austria-Hungary was a key step towards the modernization of the monetary 

system of the empire. The reform contributed to the integration of the economy of Austria-

Hungary into the international financial system and the strengthening of its financial reputation. 

It is shown that before the reform of 1892, the main calculations were carried out in silver 

guilders. Gold was used to preserve wealth or for large commercial transactions. However, the 

shortage of gold in circulation limited its use in everyday transactions. After the reform of 1892, 

gold crown coins were used for large transactions and to ensure international payments. Silver 

coins remained common among the population for small payments. During the First World War 
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(1914–1918), due to military spending and the economic crisis, the circulation of gold and silver 

decreased significantly. The monetary system actually switched to paper money, and the 

exchange of banknotes for gold was suspended. Gold reserves were used to finance the war. 

The war ended the era of the gold standard, pushing the monetary system to paper money and 

inflation. It is emphasized that the state budget of Austria/Austria-Hungary was formed at the 

expense of taxes on the population (land, income, trade), customs duties, state monopolies (in 

particular, on salt, tobacco) and income from state estates. Before the formation of Austria-

Hungary in 1867, the state budget was formed on the basis of a centralized management 

system. The main body responsible for drawing up the budget was the imperial court. A 

significant role in planning budget items was played by the Court Chancellery. The main 

expenditures included military needs (a relatively large percentage due to constant wars in 

Europe), maintenance of the administration and the monarchical court, and provision of 

infrastructure projects (construction of railways, ports). Galicia provided insignificant revenues 

to the budget, mainly through taxes and customs duties. The agricultural sector played a special 

role, since Galicia remained an agrarian region, as well as the exploitation of natural resources 

such as salt. Investments in the region's infrastructure were significantly lower than in other parts 

of the empire (banks tended to provide loans to large landowners, not industrialists). Therefore, 

Galicia remained one of the poorest regions of the empire. Economic difficulties prompted the 

mass emigration of Galician peasants overseas in the late 19th and early 20th centuries. At the 

beginning of the 20th century, Galicia became an important center of oil production, which 

affected its economic role in the state. Oil production in Drohobych and Boryslav at the end of 

the 19th century brought additional revenue to the budget. 

It is substantinated that the legal regulation of cash payments in Austria and Austria-

Hungary ensured the stability of the currency system, promoted economic development, but 

required constant improvement under the influence of crisis phenomena. In the period of 1772–

1918, when Galicia was part of the Habsburg Empire, the legal regulation of cash payments was 

based on special laws, imperial circulars, which established uniform rules for the issuance, 

circulation and withdrawal of cash, as well as international agreements. The Vienna Monetary 

Convention of 1857 ensured the stability of the monetary system, harmonized the circulation of 

currencies with neighboring states and promoted the development of international trade. The 

transition from bimetallism (silver and gold standard) to the gold standard in 1892 allowed to 

create a more stable financial system, although crisis phenomena during military conflicts 

reduced its effectiveness. The regulatory role of imperial decrees and circulars was important 

for ensuring legal regulation, but in conditions of economic challenges (crisis) the system was 

often forced to adapt through emergency measures. 

Keywords: legal regulation, cash payments, banking, reform, financial system, banking 

system, Galicia. 
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