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Onexciit CYXUN

JIpBiBCHKMIT HalliOHATBPHUHN yHIBepcUTeT iMeHi IBan Ppanka,
kagenpa HOBITHBOI icTopii YkpaiHu imeHi Muxaiina I'pymeBcekoro,
eyn. Yuisepcumemcoka 1, 79000, Jlveis, Yrpaina

VY cTarTi IpoaHai30BaHO Ipouec peOopMyBaHHS aAMIHICTPAaTHBHO-TEPHTOPIAILHOIO YCTPOIO B
VYkpaini y 2000-ux pokax. ABTopaMu 3a3Ha4aeThCs, O MPOLECH AeUeHTpanizamii B YkpaiHi
PO3IISAAAIUCH K ACKOHUEHTpALlis, TOOTO JeNeryBaHHsl MOBHOBAXKEHb 1 BIIIMOBIAAIBLHOCTI OpraHaM
MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHsI. J{OCTIHKEHO, 1110 OCHOBHOW ()OPMOIO MOJIITHYHOL IeHeHTpasi3alii crana
JICBOJIIOLLiSI, TPOLIEAYPA, KOJIM MICIIEBI OpPraHU BJIaH, sIKi € aBTOHOMHHMH Ta MOBHICTIO HE3aICKHUMH,
OTPUMYIOTH MTOBHY BiAMOBIIAIBHICTH 1 MOBHOBAXXCHHS Ha BUKOPUCTAHHS JDKEPEN JOXOAY Ta HasBHUX
pecypciB. 3a3HadaeThbCs, MO 10 MPOOJEMHUX MUTAHb pedOpMH HaJe)Kallh 3aKOHOJIaBYa
HEBPETYIbOBAHICTh MPABOBOTO CTATYCy aIMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTIbHUX ONMHUIIb; HASBHICTH Cepen
KaTeropiii aqMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIBHUX OJUHUIIb TAKUX KaTEropiil K CeluIne MIChKOro THILY,
ciTbChKa pajia TOIIO; BIACYTHICTH >KOPCTKUX KPHUTEPIiB CTBOPEHHS PaioHIB, paliOHIB y MiCTax;
BIICYTHICTh BIINOBiAHUX KapTorpadidHux MatepianiB Ta iH. [lomirnuna cutyamis 2014 p. 3smycuna
LEHTPaJIbHI OpraHu BiIaAy y KOPOTKHI TEpMiH IiTH Ha paguKalIbHI KPOKH A0 HemependadeHoi
“nmeueHTpanizanii’ Ha OKpeMux Teputopisx Ykpainu. Posmisgarouu mpobieMu aeneHTpatizaiii,
JIOCITITHUKH HAroJIOUIYIOTh Ha BXKJIMBOCTI MOLIYKY OalaHCy MiXK LIEHTPaTI3aIli€r0 Ta ISHSHTPAi3alliel0
K HEOOXigHOCTI 3a0e3meueHHs] e(peKTUBHOIT AISUTBHOCTI MICIEBHX 1 LICHTPAJbHUX OPTaHiB BIAJIH.
AnMiHICTpaTUBHO-TEpUTOpPianbHa pedopMa y TOCTIIKYBAaHUH Nepiol depe3 HU3KY CyO0’ €KTUBHUX i
00’ eKTUBHUX (haKTOPIB MPOXoaMiIa TyXe MOBUIbHO, a caMe, 4epe3 POCiiiChKy arpecito Ha cxofl YkpaiHuy,
okymanito Pociero Kpumy i, ik Hacnminok, mositu4Hi po30oikHOCTI Y BepxoBHiit Pani, Tomo.

Kniouoei cnosa: YxpaiHa, aiMiHICTpaTUBHO-TEpHTOpiabHa pedopMa, MiCIIEBE CaMOBPSIyBaHHS,
JICLEHTpaTi3allis.

Rewolucja Godnosci, ktora odbyta si¢ w Ukrainie w koncu 2013 r. — na poczatku
2014 r. postawita na porzadku dziennym spolteczenstwa i parlamentu kwestie dotyczaca
kontynuowania reform w kierunku decentralizacji — przekazania maksymalnej liczby
uprawnien administracyjnych na miejsca.! Zmiana kursu administracji panstwowej i
okreslenie nowego wektora ruchu panstwa ukrainskiego nasility praktyczne i naukowe

" Onbra Matseesa, “JleneHTpatizalis 1ep>KaBHOTO YIIPABIHHS K YMHHUK JOCIATeHHHs () iHAHCOBOI
aBTOHOMIT MiCIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHs B YKpaiHi” [lyoniune aominicmpyeanus: meopisa i npakmuxa 1
(2014), Hocrymn: http.// nbuv.gov.ua/UJRN/PARK.2014/ 1.2
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zainteresowania do badania teoretycznych zasad klasycznej teorii decentralizacji.
Ukrainscy politycy, naukowcy, przedstawiciele administracji co raz cze¢sciej zaczeli
siggaé po zachodnie do§wiadczenie w sprawie przeprowadzenia takiego typu reformy,
w tym po doswiadczenie polskie.?

Decentralizacj¢ administracyjng w Ukrainie rozpatrywano jako stworzenie na
miejscach specjalnych organow administracyjnych i przyznanie im uprawnien w
zakresie sprawowania wladzy wykonawczej. Taka forma decentralizacji jest
rozwazana jako dekoncentracja — wlasciwie administracja lokalna oraz delegowanie —
przekazanie uprawnien i odpowiedzialno$ci organom samorzadu lokalnego.?
Decentralizacja polityczna jest zwiagzania z sytuacja, kiedy wiadza polityczna jest
przekazywana organom samorzadu lokalnego. Podstawowa forma decentralizacji
politycznej jest dewolucja: organom lokalnym jest przekazywana peilna
odpowiedzialno$¢ 1 wladza, zasoby i zrodta dochoddw, ktore sg autonomiczne i w
pelni niezalezne.*

Instytucjonalne przeprowadzenie reformy administracyjno-terytorialnej faczymy z
Dekretem Prezydenta Ukrainy z dnia 26 kwietnia 2005 r., na mocy ktérego zostata
zalozona Rada Narodowa ds. Samorzadu Lokalnego i Rozwoju Regionalnego.
Zadaniem tego organu przewodniczacy panstwa okreslit formowanie efektywnego
systemu administracji i koordynacji catego zespotu reform administracji:
administracyjnej, terytorialnej, budzetowej. Jednak de facto 6w organ instytucjonalny
nie podjat zadnych praktycznych dziatan w zakresie reformowania rozwoju
administracyjno-terytorialnego.

W roku 2006 na mocy Dekretu Prezydenckiego z dnia 3 maja nr 340/2006
wspomniang Rad¢ Narodowa przemianowano w Narodowa Rade ds. Administracji
Panstwowej 1 Samorzadu Lokalnego oraz zatwierdzono Przepis o Radzie Narodowe;j.

Dnia 21 lipca 2006 r. zatwierdzono Panstwowa strategi¢ rozwoju regionalnego na
okres do 2015 r. przez Postanowienie Gabinetu Ministrow. Realizacja tej Strategii
przewidywata przeprowadzenie w latach 2009 2015 reform administracyjno-
terytorialnej, budzetowej i podatkowej w celu wzmocnienia podstawy finansowo-
ekonomicznej wspolnot lokalnych (gmin).

Jednak wkrotce okazalo sig, ze regulacja prawna kwestii dotyczacych ustroju
administracyjno-terytorialnego jest niedostateczna i potrzebuje doskonalenia. Oprocz
kilku przepisow Konstytucji Ukrainy (rozdziat IX “Ustrdj terytorialny” w art. 132

2 “Decentralizacija jak osnownyj instrument reformuwannia derzawnoho uprawlinnia w krajinach
Centralno-Schidnoji Jewropy (na prykladi Stowac’koji respubliky ta Respubliky Polszcza)”, Jocrym:
http://archive.nbux.gov.ua/portal/soc-gum/Apdup/2011_2/2-5-20. pdf.; Onena Bopucnasceka, Ipuna
3aBepyxa, Auapiit lllkonuk Ta iH., Jeyenmpanizayis nyoaivoHoi 6n1adu: 00ceio €6ponelicokux Kpain ma
nepcnexmusu Yxpainu. (Kuis: LleHTp nonituxo-npaBoBux pedopm, 2012.

3 “IToHATTS MICIIEBOTO YIIPABIIHHS i CAMOBPSIyBaHHs. ICTOpist pO3BUTKY, BUH, KOHIEMILi, CydacHa
IpakTuKa. €Bpormeiicbka XapTid MicueBoro camoBpsayBaHHs”, Hoctyn: ua. textreferat.com /referat —
6758-9 html.

4 Litvach J. What is Decentralization Access mode: unn.ciesin.org/decentralization/ English/ General/
Different-forms.html.
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okreslono, ze ustrgj terytorialny Ukrainy opiera si¢ na zasadach unitarnosci i
integralno$ci terytorium panstwa, zharmonizowania centralizacji z decentralizacja
podczas sprawowania wladzy panstwowej, rownomiernego rozwoju spoteczno-
gospodarczego regiondow, z uwzglednieniem ich wlasciwosci historycznych,
ekonomicznych, ekologicznych, geograficznych i demograficznych, tradycji etnicznych
i kulturowych; w art. 133 Konstytucji Ukrainy zaznaczono, ze ustroj administracyjno-
terytorialny Ukrainy sktada si¢ z Republiki Autonomicznej Krymu, obwodow, rejondw,
miast, rejondw w miastach, osiedli i wsi... Miasta Kijow i Sewastopol maja status
specjalny, okre$lony ustawami Ukrain’. Paradoksalnie podstawowym aktem
normatywnym w tych kwestiach pozostaje Przepis “O trybie rozwigzania kwestii
ustroju administracyjno-terytorialnego Ukrainskiej SRR z dnia 12 marca 1981 r.

Do problemowych kwestii przysztej reformy administracyjno-terytorialnej specjalisci
zaliczaja: ustawodawczy brak regulacji statusu prawnego jednostek administracyjno-
terytorialnych; rozmieszczenie na terytorium miast innych miast oraz wsi, osiedli jako
oddzielnych jednostek administracyjno-terytorialnych; istnienie wsérod kategorii
jednostek administracyjno-terytorialnych takich kategorii jak osiedle typu miejskiego,
rada wiejska oraz rada osiedla typu miejskiego i rada miejska; brak Scistych kryteriow
utworzenia rejondéw, rejondéw w miastach, zaliczenie miejscowosci do kategorii wsi i
miast; brak odpowiednich materiatéw kartograficznych oraz brak przeniesienia ich w
rzeczywistos¢ etc.

Ustawa Ukrainy “O ustroju terytorialnym Ukrainy” zostata do$¢ obszernie
omowiona przez publicznos¢ i fachowcow. Filozofia reformy polega na maksymalnej
delegacji uprawnien organom samorzadu lokalnego. Liczba i sktad nowych jednostek
administracyjno-terytorialnych powinny by¢ okreslane przede wszystkim poprzez
nastepujace strategiczne cele polityki spolecznej: jednakowy dostgp wszystkich
obywateli do zasobow rozwoju potencjatu ludzkiego, w tym zespotu instytucji spoteczno-
kulturowych $wiadczacych rozmaite ustugi.

Projekt ustawy proponuje ustali¢ trzypoziomowy system reformy administracyjno-
terytorialnej: regiony-obwody, Kijow, Krym; “rejon” “powiat”™ (miasta-rejony);
wspoélnoty (zjednoczenia miejscowosci). Podstawowym ogniwem reformy
administracyjno-terytorialnej okreslono wspolnote. Zaproponowano réwniez parametry
ilosciowe nowych jednostek administracyjno-terytorialnych: dla wspdlnot z reguly ponad
5 tys. mieszkancow, dla rejonu — ponad 70 tys., dla regionu — ponad 750 tys. Okreslono
rowniez kryteria zaliczenia miejscowosci do pewnych kategorii — wie$, miasteczko,
miasto; tryb powstawania i likwidacji jednostek administracyjno-terytorialnych;
ustalenie ich granic, przemianowanie etc. Zasadniczo waznym przepisem projektu

5 Koncrutynis Ykpainu. OcHoBHui 3akoH. Posnin IX “Tepuropianbuuii ycrpiit Vipainu™ (Kuis:
BAITE, 2021), ct. 132, 133.

* W projekcie ustawy zastosowano definicje “rejon”, chociaz pdzniej pojawiaja si¢ terminy “rejon”
i “powiat”.
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ustawy jest to, ze reforme terytorialng proponowano dokona¢ wedlug zasady “od
dotu do géry”, zaczynajgc od formowania wspolnot.

Glownym celem reformy ogloszono formowanie efektywnego systemu §wiadczenia
ushug — administracyjnych, spoteczno-bytowych, spoteczno-kulturowych etc. Jednak
system administracyjno-terytorialnego rozwoju panstwa petli o wiele szersze i
wazniejsze funkcje: jest podstawag formowania catej terytorialnej organizacji
spoteczenstwa ijego osobnych systemow, podstawg formowania systemu terytorialnej
organizacji wladzy, zapewnia stato$¢ panstwa w warunkach powstania wewnetrznych
i zewngtrznych zagrozen calosci terytorialnej. Zapewnienie tych funkcji wymaga
przeprowadzenia reformy administracyjno-terytorialnej w $cistym zwigzku przede
wszystkim z reformowaniem struktur budzetowych (w czes$ci formowania budzetow
lokalnych i stosunkoéw migedzybudzetowych), podatkowych, municypalnych
(komunalnych) oraz reformowania catego zespotu branzy strefy ustug. Tylko w takich
warunkach mozna oczekiwaé na podwyzszenie efektywnosci administracji panstwa i
znaczny wzrost jakosci zycia ludnosci oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu ushug
kazdemu obywatelowi niezaleznie od miejsca jego zamieszkania.®

W trakcie omowienia okreslono, ze w planie organizacyjnym reform¢ nalezy
rozpoczaé tylko wtedy, kiedy bedzie stworzono jej dostateczne zapewnienie
normatywno-prawne, kadrowe i finansowe,” a przeprowadzac¢ jg trzeba etapowo,
jednak w do$¢ krétkim terminie.

Jednoczes$nie fachowcy odnotowali, ze wdrozenia nowego systemu reformy
administracyjno-terytorialnej nie mozna przeprowadzaé jako osobng reform¢. Na
efektywno$¢ reformy mozna oczekiwac tylko po pewnym czasie i wylgcznie pod
warunkiem, ze bgdzie ona przeprowadzana wraz z regulacja probleméow dotyczacych
samorzadu lokalnego, polityki budzetowej, wlasnosci komunalnej, uchwalenia kodeksu
wodnego, mieszkaniowego.

Formowanie nowego ustroju administracyjno-terytorialnego Ukrainy stato sig¢
najbardziej dyskusyjne w czesci reformy decentralizacyjnej. W tym projekcie
decentralizacja byta celem, a nowa struktura administracyjno-terytorialna — srodkiem.
Potrzebe nowego ustroju spowodowata idea przekazania uprawnien na nizszy poziom.
Zeby system byt efektywny, nalezy zwickszyé wspolnoty i rejony, w przeciwnym
razie decentralizacja uprawnien i finanséw bedzie nieefektywna. Przekazanie
uprawnien i1 finanso6w na nizsze poziomy jest niemozliwe bez przeprowadzenia reformy
administracyjno-terytorialne;.

¢ Muxaiino Barmer, Tersna JIuuko, “LliHHICTS MiCIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS SK JEMOKPATHYHOI
dbopmu neueHTpanizanii AepKaBHOBIAIHUX MOBHOBaXeHb” Haykoei npayi YopHomopcovkoeo
Odeparcasrozo yuieepcumemy. Cepis “/lepowcasne ynpaesninms. Ilonimonoeis” 125, no. 112 (2009): 33—
37.

" M. BparkoBcbKHii, “JleneHTpanizarisa myOniuyHol BiIagu B YKpaiHi: mpoOIeMH Ta MEpCIeKTHBH
Uepowcasa ma pezionu. Cepin “/lepocasne ynpasninua” 4 (2010): 109-112; Tersna byrypnakina,
“dinaHcoBa AelEHTpai3anid Sk (HaKTop eKOHOMIYHOTO 3pOCTAaHHS PErioHiB” Haykosuil 6icHUK
Yorceopoocvroeo ynisepcumemy. Cepis “Exonomixa” 3 (2010).
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Uprawnienia powiatu zostaly okreslone w nastepujacy sposob: wladze powiatowe
beda mie¢ o wiele mniej uprawnien niz posiadaja obecne wladze rejonowe; wigkszos¢
funkcji zostang przekazane na nizszy poziom, wspolnotom, natomiast samorzad
powiatowy podejmie odpowiedzialno$¢ za sprawy, ktorych nie da si¢ rozwigzaé na
szczeblu podstawowym, — przede wszystkim dotyczy to pomocy medycznej wtérnego
poziomu (chodzi o szpitale stacjonarne); w centrach powiatowych begdg pracowaé
przedstawiciele wladzy wykonawczej panstwa urzednicy panstwowi, ktorzy beda
pilnowa¢ praworzadnos$ci dziatalno$ci organéw samorzadu lokalnego (urzednicy beda
mieli prawo do wstrzymania wykonania decyzji rad lokalnych, jesli one tamig prawo
lub przekraczaja swoje uprawnienia, oraz do odwotania si¢ do sadu).

Podziat obwodéw na powiaty powinien by¢ przeprowadzany z uwzglgdnieniem
dwoch podstawowych czynnikéw: mozliwosci jednostki administracyjno-terytorialne;
zapewni¢ mieszkancom jako$ciowe ustugi medyczne oraz mozliwosci efektywnej
kontroli wladzy lokalnej (stworzenie 190 powiatéw na calym terytorium Ukrainy zamiast
490 rejondéw oraz okoto 1,5 tys. wspdlnot zamiast 11,5 tys. obecnych podmiotow
samorzadu lokalnego).

Powiaty beda obejmowac od 200 do 400 tys. mieszkancoéw (to optymalna liczba
ludnosci dla “nowych rejonow™).

Najbardziej zaludnione powiaty bedg skupione dookota centrow regionalnych.”
Centra obwodowe pozostang liderami dla mieszkancow pobliskich rejondw. Szczegdlnie
maja one przewage nad centrami rejonowymi czy miastami podporzgdkowania
obwodowego (jako potencjalne centra powiatéw) dzigki rozwojowi infrastruktury
medycznej.

Wazna funkcja powiatdéw to praca urzgdnika panstwowego, ktory zamieni obecne
administracje 1 bedzie kontrolowal samorzad lokalny; na poziomie powiatu rowniez
beda funkcjonowac inspekcje panstwowe etc. Poleca si¢ unika¢ wielkich proporciji:
unifikowane powiaty beda mie¢ jednakowa kadre, finansowanie, standardy.

Granice powiatow nie sg ostateczne; doktadnie o granicach “nowych rejondéw”
warto méwi¢ po utworzeniu potgczonych wspolnot.

Wszystko, co dotyczy dziatalnosci miejscowosci, przejdzie na nizszy poziom, a nie
do nowego centrum powiatowego. Kazde miasto zostanie centrum wspolnoty i
wszystkie beda mie¢ rowne mozliwosci rozwojowe. Mate miasta otrzymaja dodatkowe
perspektywy. Podstawowe ustugi beda skupione na poziomie wspolnoty: ludzie bedg
jezdzi¢ po rézne zaswiadczenia nie “do rejonu”, a do centrum wspolnoty;
decentralizacja uprawnien wywola “decentralizacj¢” aparatu urzedniczego, poniewaz
wielu urzednikow bedzie musiato przenie$¢ si¢ do pracy w organy samorzadu lokalnego;
aparat powiatowy bedzie o wiele mniejszy, niz obecny rejonowy.

* Prawie kazde centrum obwodowe powinno “zaopiekowaé si¢” przyleglymi rejonami: czasem
jednym, czasem kilkoma (powiat zytomierski proponowano sformowac z Zytomierza i 6 przyleglych
rejondéw).
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Zadne ushugi administracyjne w centrum powiatowym nie beda $§wiadczone. Tam
beda pracowali urzgdnicy panstwowi, ktorzy beda sprawowaé kontrolg wladzy lokalne;.

Fachowcy zwrdcili uwage rowniez na osobne problemy.

Jesli sprobowac intuicyjnie oceni¢ stan jadra kulturowo-instytucjonalnego w Ukrainie
w aspekcie regionalnym w kierunku “uniwersalizm — korporacjonizm klanowo-partyjny”,
to oczywiste bedzie to, ze we wspdtczesnych warunkach jeszcze daleko jest do
uniwersalnego wykorzystania instytucji w przestrzeni regionalnej. Obecnos¢ w Ukrainie
uniwersalnej przestrzeni kulturowo-instytucjonalnej taczy si¢ z elementami stylu
dyspozycyjno-administracyjnego, w szczegdlnosci: dominacjg centralizowanego
ponownego podzialu zasobow; niepodzielnoscig wladzy i biznesu; obecno$cia znacznej
czesci w publicznych stosunkach wladczych, asymetrycznych nieformalnych praktyk
ekonomicznych i politycznych; przestrzeganiem przez ukrainskg administracj¢ publiczng
1 zarzgdzanie wylacznie administracyjnych metod zarzadzania. Wtasnie te cechy jadra
kultury instytucjonalnej thumaczg ujawniong wczesniej pasywno$¢ wladzy w sprawie
reformacji wladzy scentralizowanej w strone jej decentralizacji i dekoncentracji zasobow:.®

Jednak sytuacja polityczna jesienig 2014 roku zmusita centrum w dos¢ kréotkim
czasie odwazy¢ si¢ na radykalne kroki w stron¢ nieprzewidywanej “decentralizacji”
na osobnych terytoriach Ukrainy. Rzecz jasna nie sa one sytuacyjne, poniewaz sg
spowodowane kompromisem politycznym centrum i regionow w warunkach ostrej
konfrontacji. Wynik kompromisu demonstruje chyba najgorsza wersje decyzji w
kontekscie zasady uniwersalizmu kultury instytucjonalnej. Kryterium takiej oceny jest
to, ze przepisy ustawodawstwa Ukrainy beda czynne tylko w osobnych rejonach
obwodow donieckiego i tuganskiego w niepelnej mierze. Oczywiscie taka sytuacja
bedzie sprzyjata formowaniu na tych terenach wcale innej lub bardzo odmiennej kultury
instytucjonalne;.’

Powstanie tej tendencji (chodzi o fakty projektow ustaw dotyczacych osobliwego
statusu Charkowa, Odessy) skutek nieufno$ci regionow wiadzy centralnej, ktora juz
od dawna jest wspierana przez grupy klanowo-korporacyjne.

Ukraina powinna zosta¢ nie tylko decentralizowana, ale w pelnym sensie
policentryczna jako panstwo europejskie, gdzie whadza jest podzielona miedzy organami
wladzy publicznej, biznesem i spoteczenstwem obywatelskim. Delegacja znacznej
czeSci uprawnien panstwowych do lokalnych organdéw wiadzy i innych podmiotéw
instytucjonalnych powinna zademonstrowa¢ zaufanie do tych instytucji ze strony
panstwa. Lokalne organy administracji, biznes i spoleczenstwo wraz z centrum powinny
pemi¢ funkcje rownoprawnych centréw wiadzy policentrycznej. W takim razie role
instytucjonalne sa podzielone w nastepujgcy sposob: organy administracji publicznej
zapewniaja porzadek instytucjonalny, struktury biznesowe realizujg funkcje wiodgcych
centréw informacji analityczno-ekonomicznej i wysoko rozwini¢tego zarzadzania,

8 Qnekcanap Mosoauos, “IHCTUTYLIOHAIBHA MOJTITHKA JEIEHTpaNi3alii Ta pu3uKy il peamisanii B
peanisix ceorofeHHs” Teopis i npakmuka 0epicagno2o ynpaeiinus i camospsoysanns 1 (2014): 5.

% Ibid. s. 6.

10 Onexcanap Monoanos, “IHCTUTYIIOHANBHA TIONITHKA AENEHTpali3alii Ta PU3UKH ii pearizaiii B
peanisix ceorofeHHs” Teopis i npakmuka 0epicasno2o ynpasiinus i camospsoysanns 1 (2014): 8.
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organizacje spoteczne i uniwersytety funkcje centréw technologii politycznych i
spotecznych oraz autorow strategii rozwoju spotecznego. '’

Badanie polityki decentralizacji powinno przewidzie¢ formowanie sktadnika
kulturowo-wartosciowego Srodowiska instytucjonalnego ukierunkowane na
formowanie zaufania migdzy panstwem a regionami, panstwem a biznesem, panstwem
a spoteczenstwem obywatelskim. Ustalenie bilansu intereséw wymienionych instytucji
staje si¢ warunkiem przetrwania i rozwoju Ukrainy jako europejskiego panstwa
prawnego.

Przygotowaniu dokonania reformy administracyjno-terytorialnej towarzysza
poszukiwania instytucji naukowych w panstwie. W szczegolnosci w Regionalnym
Instytucie Administracji Panstwowej we Lwowie Narodowej Akademii Administracji
Panstwowej przy Prezydencie Ukrainy zostaly zrealizowane nastgpujace projekty:

“Sprzyjanie procesowi decentralizacji i rozwoju regionu Iwowskiego” (2003—-2005)
wspoélnie z Regionalnym Instytutem Administracji Panstwowej w Metz (Francja),
ktory przewidywat organizacje seminariow naukowo-praktycznych dla wykladowcow
instytutu i urzednikow, organizacje stazu wykladowcow instytutu i urzednikow w
organach administracji panstwowej i samorzadu lokalnego Francji i instytucjach UE;
przeprowadzono “Konferencje dla funkcjonariuszy samorzadu lokalnego”. Inicjatywa
zalozenia sieci partnerskiej CEF LGN” (2006 r.) wspélnie z Wyzsza Szkota
Administracji Publicznej im. Stanistawa Staszica (Biatystok, Polska) i Grodzienskim
Uniwersytetem Panstwowym im. Janki Kupaty (Biatorus) w ramach Programu
Sasiedztwa Interreg IIIA/ Tacis CBC “Polska—Biatorus—Ukraina”. Kluczowym
przedsigwzigciem projektu byla organizacja i przeprowadzenie konferencji
migdzynarodowej “Rola samorzadu lokalnego w rozwoju lokalnym”, ktéra odbyta si¢
w dniach 11-12 wrzeénia 2006 roku w Augustowie (Polska), do ktdrej zaproszono
duze grono przedstawicieli organdw administracji panstwowej i samorzadu lokalnego
oraz naukowcdéw obwodow Iwowskiego 1 wotynskiego;

“Lokalne partnerstwa na rzecz regionalnego rynku pracy” (2006 r.) zrealizowano
wspoélnie z Wyzszg Szkolg Administracji Publicznej w Szczecinie (Polska) w ramach
programu “Polska pomoc” Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polski.
W ramach projektu wyktadowcy uczelni i trzech centréw podwyzszania kwalifikacji
regionu zachodniego odbyli staz wedlug programu “Wykorzystanie instrumentow
partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju regionalnego”, zbadali aspekty praktyczne
w czasie wyjazdu do Rzeczypospolitej Polski, opracowali materiaty dydaktyczne dla
systemu podwyzszania kwalifikacji, ktore zostaty aprobowane w ramach projektu w
trakcie seminariow multimedialnych w Iwano-Frankowsku, Lwowie, Lucku i
Chmielnickim;

“Profesjonalizacja kadr na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych” (2007 r.). Projekt
zrealizowano wspolnie z Wyzsza Szkotg Administracji Publicznej w Szczecinie (Polska)
w ramach programu “Polska pomoc” Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polski;
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“Administracja panstwowa i samorzad lokalny w Ukrainie na drodze do Europy.
Przekazanie do$wiadczenia: Europa Srodkowa Ukraina” (2006 r.) to projekt
realizowany wspoélnie z Centrum Migracji Migdzynarodowej i Rozwoju Niemiec przy
wsparciu Fundacji Roberta. W ramach projektu wybrano 25 mtodych urzednikow i
funkcjonariuszy samorzadu lokalnego o wysokim potencjale, ktorzy podwyzszali swoje
kwalifikacje poprzez intensywny trening krotkoterminowy przy udziale trenerow
ukrainskich i zagranicznych, a 10 os6b wybranych podczas treningu odbyto rowniez
staz miesicczny w administracjach krajow Europy Srodkowej (Polska, Stowacja,
Wegry). W trakcie projektu odbyt si¢ rowniez okragly stot “Reformacja administracji
panstwowej w Ukrainie i doswiadczenie nowych cztonkéw UE” przy udziale ekspertow
w dziedzinie administracji panstwowej 1 samorzadu lokalnego z Ukrainy i Europy
Srodkowej. Wydano réwniez publikacje pt. “Administracja panstwowa i samorzad
lokalny w Ukrainie na drodze do Europy. Przekazanie doSwiadczenia: Europa
Srodkowa—Ukraina”;

“Administracja regionalna i rozwdj” (2011 2012) to projekt zrealizowany wspolnie
z Kanadyjskim Instytutem Urbanistyki przy wsparciu finansowym Kanadyjskiej Agencji
Rozwoju Migdzynarodowego. W ramach projektu odbylo si¢ przygotowanie treneréw
wedlug “Programu nauczania treneréw rozwoju regionalnego”, opracowano i
wprowadzono program podwyzszania kwalifikacji funkcjonariuszy w kwestiach
regionalnego rozwoju ekonomicznego.

Obecnie wazne zadanie polega na okresleniu i wprowadzeniu w Ukrainie wlasnego
modelu decentralizacji administracji, ktory pozwolitby na osiggniecie o wiele wyzszego
poziomu efektywnosci administracji publicznej w celu zapewnienia obywatelom
potrzebnych ustug spotecznych i administracyjnych. W zwigzku z tym nalezy okresli¢
tre$¢ 1 forme decentralizacji jako warunku rozwoju samorzadu lokalnego, poniewaz
biezacy stan spraw $wiadczy o niedokonczonym formowaniu samorzadu lokalnego
w Ukrainie.!!

Rozpatrujac problemy decentralizacji, badacze podkreslaja waznos¢ poszukiwania
bilansu centralizacji i decentralizacji jako konieczno$¢ dla zapewnienia efektywnej
dziatalnosci organéw wiadzy lokalnej i1 centralnej. Wsrod przyczyn, ktore zachecaja
do przekazywania wigkszych uprawnien organom samorzadu lokalnego, fachowcy
okreslajg wickszy poziom efektywnosci i odpowiedzialnosci finansowej organow
samorzadu lokalnego, lepsze perspektywy rozwoju lokalnego oraz wdrozenie

! Hina Hwxkuuk, Bagum Aep’sinos, Onbra Aujpiliko Ta iH., Jepocasne ynpasninnsa 6 VKkpaini:
yenmpanizayis i deyenmpanizayis. (Kuis, 1997), 448 c.; H. OxinnoBa, H. MoctoBwuii, O. AMOcoB Ta
iH., [epowcasne ynpasninua i MeHeOHCMeHM: HABHUANbHUL NOCIOHUK 6 mabauysax i cxemax (Xapkis,
2002), 492 c.; A. Menbauk, O. Ob6onencokuii, A. Bacina, JI. ['opaienko, Jepocasne ynpasninus:
nasuanvHutl nocionux (Kuis: 3uanns-IIpec, 2003), 340 c.

12 T. Tapacenko, “IlpoGiema meneHTpaiizanii B peOpMyBaHHS MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS B
VYkpaiui” Jepoicasue ynpaeninna ma micyege camospaodysannsn 2 (21) (2014): 279; Jxeiicinrx Cax,
Ilerpo ITaBnuuenko, Mukona Ilononcekuii, Onena Ypcy, Jeyenmpanizayis ma egpexmugne micyege
CamMo8pA0YE8AHHI: HABHUANbHUU NOCIOHUK 011 NOCAO08YI8 MICYE8UX MA PEiOHAIbHUX OP2AHIE 810U MA
Gaxisyie 3 pozeumky micyesoeo camospsoysanns (Kuis: IIPOOH/ MIIBCP, 2007), 9.
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demokracji i ochrona praw obywateli.'> W tym kontekscie badacze skupiajg swoja
uwage na decentralizacji jako metodzie administracji zmierzajacej do rozwoju terytoriow
i lokalnej demokracji.

Uwzglednienie charakterystyk decentralizacji pozwala badaczom na wydzielenie
kluczowych aspektow dla ujawnienia tresci decentralizacji. Do takich aspektow naleza:
przekazanie czeSci uprawnien organdéw wiadzy wykonawczej organom samorzadu
lokalnego jako $rodka zapewnienia wigkszego uwzglednienia intereséw ludnosci;
przekazaniu owych uprawnien powinno towarzyszy¢ przekazanie niezbgdnych
srodkow i przyznanie prawa organowi samorzadu lokalnego do podejmowania decyzji
w sprawie przekazanych uprawnien z uwzglednieniem osobliwosci regionalnych;
przekazanie uprawnien (od organow wladzy wykonawczej lub organéw samorzadu
lokalnego wyzszego poziomu ustroju administracyjno-terytorialnego na nizszy poziom)
trzeba przeprowadzac na podstawie zasady subsydiarno$ci przekazania uprawnien
na maksymalnie bliski obywatelom poziom administracji, ktory bedzie mogt wykonac
te uprawnienia bardziej efektywnie niz inne organy. '* Wyrdznione przepisy jednoczesnie
mozna rozpatrywaé jako zadanie na drodze do umocnienia roli i statusu samorzadu
lokalnego w Ukrainie. Wazny rowniez jest wniosek o tym, ze przekazaniu wigkszych
uprawnien organom samorzadu lokalnego towarzyszy jednoczesne zwigkszenie
odpowiedzialno$ci tych organéw. Wzmocnienie pozycji samorzadu lokalnego w
Ukrainie podwyzszy odpowiedzialno§¢ przed obywatelami za zapewnienie
odpowiedniego poziomu ich zycia.

Jednocze$nie, okreslajac perspektywy decentralizacji wltadzy w Ukrainie, badacze
zwracajg uwage na oczekiwane ryzyka, ktore mogg spowodowaé ten proces. Do
tych grup ryzyk analitycy zaliczaja:

— trudnos$ci powstajace podczas przegladu granic jednostek administracyjno-
terytorialnych, co najprawdopodobniej znajdzie swoj wyraz w zwigkszeniu wspolnot
lokalnych (w celu zapewnienia ich zdolno$ci finansowej);

— oslabienie panstwowej kontroli organéw samorzadu lokalnego realizacji
uprawnien, ktore zostang im przekazane, co jest komplikowane staboscig instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego;

— zaostrzenie probleméw systemu budzetowego w kwestii finansowania uprawnien
organoéw samorzadu lokalnego, zagrozenie jego zerwania,

— obnizenie jako$ci administracji lokalnej i legitymistyczno$ci podjetych decyzji
uwarunkowanej niskim poziomem kompetencji funkcjonariuszy samorzadu lokalnego
i niedoskonatoscig systemu doboru do korpusu deputowanych;

— umocnienie w obwodach idei, pretensji w zakresie interesow politycznych,
ktore przecza interesom ogélnonarodowym.'*

13 Amaromiii Tkauyk, Micyese camospsaoysanns ma oeyenmpanizayis. Ilpaxmuunuii nocibHux
(Kuis: TOB “Codois”, 2012), 7 8.

14 H. Makapos, “O4ikyBani pu3sukd B TPOLECIB A€NeHTpanizaii Bnaay B Ykpaini. AHamituana
3anucka”, Hayionanenutl Incmumym cmpameziynux docnioscens npu llpesudenmosi Yxpainu, Jloctyr:
WWwWw.niss.gov.ua/articles/1021/.
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Oproécz problemow regulacji ustawodawczej dzisiaj szczegolnie aktualne jest zadanie
wyraznego okres$lenia pozgdanego modelu samorzadu lokalnego, wyodrgbnienia
priorytetow i konkretnych projektéw zmierzajacych do jego wcielenia. Najwazniejsze
na tej drodze jest skupienie uwagi na przekazaniu uprawnien wiadzy centralnej organom
samorzadu lokalnego lub na podziale uprawnien migdzy organami wladzy panstwowej
roéznego poziomu — dekoncentracji. W tej kwestii istnieja rézne poglady i tocza si¢
ostre dyskusje badaczy i praktykow. W celu wyboru modelu nalezy przeanalizowaé
kwestie dotyczace roli i miejsca panstwa, organow wladzy panstwowej na
regionalnym, lokalnym poziomie. Brak jednosci podejscia do tej kwestii potwierdza
przede wszystkim zastosowanie réznych platform ideowych, ktére znajduja si¢ w
podstawie przepisow prawodawczych w sprawie podstaw prawnych samorzadu
lokalnego. W Konstytucji Ukrainy urzad lokalny jest rozpatrywany jako prawo
wspolnoty lokalnej do samodzielnej decyzji w sprawie kwestii lokalnych, w Ustawie
Ukrainy “O samorzadzie lokalnym w Ukrainie” samorzad lokalny jest okreslony jak
gwarantowane przez panstwo prawo i realna zdolno$¢ wspdlnoty lokalnej samodzielnie
lub na odpowiedzialno$¢ organdw i funkcjonariuszy lokalnych rozwigzywaé kwestie
lokalne. Taka sprzeczno$¢ pokazuje skomplikowanie problemu krajowego modelu
samorzadu lokalnego, miejsce tej instytucji w regulacji Zycia spoteczenstwa.
Zastosowanie réznych podej$¢ w prawodawstwie krajowym, ktoére bazujg na
podstawach teorii wspolnotowej 1 panstwowej, jest aktywnie rozwazane przez badaczy.
Jednocze$nie brak obecnie jedno$ci pogladéw na drogi regulacji tej kwestii.

Dos$wiadczenie poprzednich lat §wiadczy o tym, ze proces budowy terytorialnej
organizacji wladzy na Ukrainy uwzglgdniat zasady dekoncentracji. Takie dazenie sprzyja
wzmocnieniu podstaw organizacji administracji panstwowej na zasadach centralizacji
i ograniczenia decentralizacji. Wyraza si¢ to w funkcjonowaniu administracji
panstwowych na rejonowym i obwodowym poziomach administracyjno-terytorialnych
1 nieodpowiednim rozwoju samorzadu lokalnego na tych poziomach. Perspektywy
przysztego rozwoju samorzadu lokalnego okreslono w Koncepcji reformowania
samorzgdu lokalnego i terytorialnej organizacji wladzy na Ukrainie, ktéra zostata
zatwierdzona w kwietniu 2014 r. przez rozporzadzenie rzadu. Zgodnie z tym
dokumentem podstawg terytorialng organdéw samorzadu lokalnego i organow wiadzy
wykonawczej okre§lono na podstawie wyrdznienia trzech pozioméw: podstawowego
(wspolnoty), rejonowego, regionalnego. Innowacjg w kwestii terytorialnej organizacji
wladzy powinno sta¢ si¢ zalozenie wykonawczych organdéw rad obwodowych,
rejonowych. Kluczowym pytaniem w podziale uprawnien miedzy organami samorzadu
lokalnego jest okreslenie zespolu ustug $wiadczonych wspolnotom lokalnym na
poziomach regionalnym, rejonowym i poziomie wspolnoty. Podziat uprawnien migdzy
organami samorzadu lokalnego i organami wtadzy wykonawczej jest rozpatrywany
na podstawie konkretyzacji gtéwnych funkcji lokalnych administracji panstwowych.
W-trakecie reformowania przewidziano zmiany statusu lokalnych administracji z

15 “Konuentis peopMyBaHHS MIiCLIEBOrO CAMOBPSIYBAHHS Ta TEPUTOPIaNbHOI OpraHizauii Biagu
B YkpaiHi: Posnmopsaaxenns KaGinery MinicTpiB Ykpaini Bix 1 kBitHa 2014 p.”, HocTym:
www.kmu.gov.ua/control/ru/car.
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organdéw kompetencji ogdlnych na organy nadzorcze w systemie wladzy wykonawczej
o funkcji koordynacji dziatalnoSci organéw terytorialnych organow centralnych wiadzy
wykonawczej na odpowiednim terytorium.'> Odpowiednio mozna wywnioskowac, ze
przyszty rozwoj samorzadu lokalnego w Ukrainie uwzglednia zasady decentralizacji
demokratyczne;j.

W reformowaniu samorzadu lokalnego wazna rowniez jest Swiadomo$¢ potrzeby
rozszerzenia praw wspolnot lokalnych w kwestii rozwigzania probleméw ich zycia
codziennego. Poniewaz uprawnienia samorzadu lokalnego sg w istocie uprawnieniami
wspolnot lokalnych, ta kwestia jest rozpatrywana nierozlgcznie z reforma ustroju
administracyjno-terytorialnego. Dokonanie zmian w tym kierunku powinno przede
wszystkim zapewni¢ wzmocnienie statusu wspolnoty jako podstawowej jednostki ustroju
administracyjno-terytorialnego. Odpowiednio podczas rozpatrzenia problematyki
decentralizacji powstaje wazna kwestia potrzebujaca rozwigzania — konkretyzacja
statusu wspolnoty lokalnej jako podstawowego elementu systemu samorzadu lokalnego
w Ukrainie. Dla wielu badan krajowych wspdlny jest wniosek o koniecznos$ci
ustawodawczej konkretyzacji statusu prawnego wspolnoty lokalnej.'®

Decentralizacja jest rozpatrywana jako nieodtgczny element rozwigzania probleméw
powstatych w wyniku wzrostu wymagan, ktore powstaja przed organami panstwowymi,
wzrostu oczekiwan ludno$ci na efektywniejsze petnienie przez urzgdy swoich funkcji.
Ze strony polityki decentralizacja powinna sprzyja¢ polepszeniu planowania i
efektywniejszej pracy urzgdow i organdw, uwzgledniajac problemy i warunki lokalne
(przy jednoczesnym osiagnieciu celow regionalnych i narodowych).!”

Wsrod ukrainskich uczonych obecnie nie ma zgodnej opinii w sprawie okre$lenia
podwalin budowy samowystarczalnego i finansowo zdolnego systemu zapewnienia
finansowego samorzadu lokalnego. Wlasnie dlatego szczegolnej uwagi potrzebuje
wyr6znienie priorytetowych drég finansowania samorzadu lokalnego w warunkach
decentralizacji administracji panstwowej. Poszukiwania naukowe wiekszo$ci autorow
sg prowadzone w kierunku teorii ekonomicznej federalizmu budzetowego. Jednak
liczne préby rzadu Ukrainy dokona¢ strukturalnej przebudowy systemu podatkowego,
ktdéra trwa w ciggu ostatnich lat, nie przyniosty dotychczas oczekiwanych wynikdw.
W takich warunkach celowe jest opracowanie modelu decentralizacji administracji
panstwowej, jaki nie przewiduje catkowitej przebudowy systemu budzetowo-
podatkowego na rzecz na razie stabej instytucji samorzadu lokalnego, lecz tylko otwiera
organom samorzadu lokalnego mozliwos$ci samodzielnego poszukiwania dodatkowych
srodkéw finansowych. Prawdopodobnie proces ksztaltowania si¢ samorzadu lokalnego
w Ukrainie lezy w plaszczyznie umiarkowanej decentralizacji administracji panstwowe;j,
czyli takiej, ktora jeszcze ma pewne cechy centralizacji, lecz stwarza mozliwosci

1 Trop I'punsik, “Ilpo6aemMu Teopii Ta MPAKTUKU NEPKABHOTO YIPABIIHHA Ta MiCI€BOTO
camoBpsayBaHHsA,” Mamepiaiu wopiunoi Haykogo-npakmuynoi KoHgepenyii npogecopcovro-
BUKIA0AYbKO20 CKA0Y ma ciyxauie Yrkpaincokoi akademii depacasnozo npaesninusn 31 mpaesus 1996 p.
(Kuis: b. B., 1996), 87.

7 Tu bpeban, @pananyyskoe aomunucmpamusnoe npaso. (Mocksa: ITporpecc, 1988), 87.
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organom samorzadu lokalnego samodzielnego poszukiwania zrodet srodkow
finansowych, w szczegolnosci z uzyciem instrumentow rynku finansowego, jednak
obecna sytuacja na Ukrainie §wiadczy o niskim poziomie zaangazowania organdw
samorzadu lokalnego w polityczne zycie kraju. Centrum podjecia decyzji politycznych
1 wydarzenia polityczne sa rozmieszczone w stolicy, co jednak odzwierciedla nadal
wysoki poziom centralizacji.'

Jednak nie mozemy pogodzi¢ si¢ z opinig o nieuzasadnieniu wprowadzenia pewnej
autonomii organow samorzadu lokalnego ze wzgledu na niski poziom odpowiedzialno$ci
i zachgty. Po przeniesieniu okreslonego kota probleméw na rzeczywistos¢ ukrainskg
powstaje istotny problem regionalnych dysproporcji. Spore dysproporcje w bazie
dochodowej regionow-dawcow i regionow niedochodowych przy istniejagcym systemie
stosunkéw migdzybudzetowych hamuja rozwoj regionalny. Ma miejsce odpltyw
zasobow finansowych z regionéw przemystowych do centrum z kolejnym podziatem
migdzy regionami Ukrainy. Oprocz bodzcow traci si¢ zdolno$¢ do samoodnowy mocy
produkcyjnych regionéw przemystowych i zainteresowanie oraz odpowiedzialno$é¢
regiondw niedochodowych, ktore oczekujg na pomoc transferowg. Wiasnie dlatego
poszerzenie mozliwosci organdow samorzadu lokalnego w zakresie poszukiwania zrodet
wypehienia budzetu bedzie sprzyjato wyréwnaniu niezgodnosci regionalnych.

Badania fachowcow wykazaly, ze obecny stan systemu budzetowego w Ukrainie
charakteryzuje wzmocnienie tendencji do centralizacji administracji panstwowe;.
Rozwdj systemu budzetowego w warunkach gospodarki rynkowej przewiduje pewna
autonomi¢ kazdego ogniwa w stosunku do innych ogniw. Przy tym wzmocnienia
autonomii budzetow lokalnych nie mozna rozpatrywac jako podstawe ostabienia funkcji
rzadu. Przeciwnie, funkcje rzadu powinny si¢ nasila¢. Jednak nalezy to osigga¢ droga
wykorzystania mechanizméw nie administracyjnych, lecz rynkowych.!® Takie podejscie
okres$la bardziej dopuszczalny stosunek centralizacji i decentralizacji w administracji
panstwowej. Wedlug tego modelu dokonania decentralizacji budzetowej droga
reformowania systeméw podatkowego i budzetowego bedzie sprzyjato zwigkszeniu
mozliwosci dla regionéw-dawcow 1 wzmocnieniu motywacji niedochodowych regionow.

Zadanie rzadu w sprawie rozwoju samorzadu lokalnego w warunkach przej$cia
do decentralizacji administracji panstwowej polega na zapewnieniu wlaczenia czynnika
motywacyjnego reformowania samorzadu lokalnego. Tylko zainteresowanie wynikami
bedzie sprzyjato aktywizacji pracy organéw samorzadu lokalnego w kierunku
poszukiwania drog poszerzenia wlasnej bazy finansowej. Decentralizacja administracji
panstwowej w tym aspekcie polega na stworzeniu organom samorzadu lokalnego
mozliwosci wyjscia na rynek finansowy w celu akumulacji dodatkowych $rodkow
finansowych dla budzetow rozwoju. Bardziej konkretne zadanie rzadu polega na
sprzyjaniu rozszerzeniu infrastruktury regionalnej, lokalnej, finansowej: rozwojowi

18 Oner Kykapies, “IHCTUTYIiOHaAbHI MEXaHI3MHU PETiOHANBHOT MOJITHKM LEHTpali3amii i
JeueHTpanizauii Bnaau,” B Vkpaincoka nayionanvHa ides: peanii ma nepcnekmugu po3sumky, Pen.
B. enucenko (JIpBiB: JIpBiBCchKa [lomitexnika, 2007): 19, 101-108.
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systemu wyspecjalizowanych instytucji finansowych, ktorych dziatalnosé
ukierunkowana jest na zapewnienie rozwoju lokalnego. Wazne jest utworzenie
eksperymentalnych wyspecjalizowanych instytucji finansowych w regionach Ukrainy
(centrach regionalnych), w ktorych jest obecny odpowiedni potencjat gospodarczy i
przeprowadzane szerokie spektrum operacji finansowych. Wybor miasta (centrum
regionalnego) dla realizacji eksperymentu powinien bazowaé na obliczeniach
dotyczacych jego optacalnosci i celowosci. Poniewaz tylko w miescie o obszernych
mozliwosciach finansowych i dywersyfikowanych przeptywach finansowych realizacja
eksperymentu dotyczacego stworzenia nowych instytucji finansowych bedzie miata
pozytywny efekt.

Niezbednymi elementami regionalnej infrastruktury finansowej sg regionalne gietdy
papierow wartosciowych, regionalne banki, firmy ubezpieczeniowe i1 inwestycyjne.

Wige decentralizacja administracji panstwowej przyznaje organom samorzadu
lokalnego wazng role w zapewnieniu rozwoju lokalnego, rozszerzajac spektrum ich
mozliwosci dotyczacych zwigkszenia bazy dochodowej droga wykorzystania
instrumentow rynku finansowego. W szczegdlnos$ci na regionalnej gietdzie papierow
warto$ciowych mozna stworzy¢ odpowiednie warunki dla wyj$cia organow samorzadu
lokalnego na rynek kapitalu pozyczkowego poprzez organizacj¢ emisji obligacji
lokalnych pozyczek. Uczestnictwo udziatowe organdéw samorzadu lokalnego w
podziale dochodéw od dziatalnosci gieldowej moze by¢ skierowane na formowanie
budzetéw rozwoju.?°

Wyjasnienia dotyczace zmian do Konstytucji Ukrainy zmierzajgcych w kierunku
realizacji reformy samorzadu lokalnego i kursu Rzadu na decentralizacje wladzy w
Ukrainie zostaty udzielone przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Budownictwa
1 Gospodarki Komunalnej Ukrainy. Przygotowano rowniez propozycje zmian gtéwnej
ustawy (Konstytucji) Ukrainy.?!

Propozycje przygotowane zostaty w celu realizacji reformy samorzadu lokalnego,
ktérej koncepcje uchwalono przez Rzad dnia 1 kwietnia 2014 r. Koniecznos¢ takich
zmian uwarunkowano tym, ze wlasnie Konstytucja okresla podstawy systemu wladzy
1 bez odpowiednich zmian niemozliwe jest przeprowadzenie reformy.

Podstawowe zmiany przewiduja: wprowadzenie trzypoziomowego systemu ustroju
administracyjno-terytorialnego Ukrainy obwdd, rejon, wspdlnota z wszechobecnym
samorzadem lokalnym; przekazanie funkcji wladzy wykonawczej od administracji
lokalnych do organéw wykonawczych odpowiedniego poziomu; podziat uprawnien
migdzy organami samorzadu lokalnego wedtug zasady subsydiarnosci i przydzielenie
wlasnie wspdlnotom maksymalnie duzo uprawnien; wyrazne zapewnienie uprawnien
organéw samorzadu lokalnego niezbednymi zasobami finansowymi, w tym poprzez
ichuzial wipadatachipgdinorafisteaunsiidilvidasiaadministracibpanshyapahd
(2006): 25-32.

2 0. Kobunenpka, “Brockonanenns TpaHc(epTHOI MOMITHKU K OXHiET i3 3acan CTUMYIIOBaHHS
MICIIEBOTO CaMOBpsAYyBaHHS 1m0n0 (GopMyBaHHs ixXx noximHoi wactuHu”, JJoctym: http://
www.investplan.com.ua/pdf/24 2009/12.pdf

21 7rédto internetowe: dnipr.kievcity.gov.ua.
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stworzenie natomiast przedstawicielstw panstwowych o wylacznych funkcjach
nadzorczych i koordynacyjnych, a nie wykonawczych.

Propozycje dotyczace zmian Konstytucji sg przygotowane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Ukrainy na podstawie:
a) przepisow Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego; b) propozycji ekspertow
krajowych (opracowania Zgromadzenia Konstytucyjnego, Konstytucyjnej Komisji
Parlamentu, grup ekspertow w dziedzinie prawa konstytucyjnego i samorzadu
lokalnego); ¢) uwzgledniajac pozycje polskich ekspertow majacych pomysSine
doswiadczenie wprowadzenia reformy samorzadu lokalnego.

Szczegodlna rola w komisjach ds. uzgodnienia nalezata polskim fachowcom. Wsrod
kwestii uzgadnianych w dyskusjach ukrainskich i polskich ekspertow sa: na ile
zaproponowany model zmian Konstytucji (z uwzglgdnieniem realiow ukrainskich)
odpowiada praktycznemu do$§wiadczeniu polskich kolegdw (co rzeczywiscie dziata i
jak nie popetni¢ bledow w trakcie formowania podloza ustawodawczego dla realizacji
reformy); jaki powinien by¢ stopien szczegdlowosci tekstu (w polskiej Konstytucji
wyktadnia jest bardzo lakoniczna, w tradycjach ukrainskich niedostateczna
szczegdtowos$¢ moze spowodowac rdzne wyjasnienia).

Propozycje byly wnoszone z uwzglednieniem ograniczenia zmian w pierwszym
rozdziale Konstytucji. Takie zmiany moga zosta¢ wprowadzone wylacznie droga
referendum, ktore spowodowatoby spowolnienie przeksztalcen konstytucyjnych (w
polskiej Konstytucji istnieje pojecie samorzadu lokalnego, ktére dziata na poziomie
wspolnot (gmin), rejondéw (powiatow) i regiondw (wojewodztw). W ukrainskiej
Konstytucji utrwalono pojecie samorzadu lokalnego, ktore nie moze by¢é zmienione
bez wniesienia odpowiednich zmian do pierwszego rozdziatu Konstytucji).

KLUCZOWE ZMIANY dotycza rozdziatow IX (Ustrdj terytorialny) 1 XI (Samorzad
lokalny), ktére zostaty przedstawione w nowej redakcji. Proponowano réwniez niektore
zmiany rozdzialéw IV (Rada Najwyzsza), V (Prezydent Ukrainy), VI (Gabinet
Ministrow. Inne rodzaje wladzy wykonawczej).

1. W artykule 132 (rozdziat I1X) utrwala si¢ ZASADY decentralizacji w
sprawowaniu wiladzy panstwowej, wszechobecnosci i zdolno$ci samorzadu lokalnego,
stalego rozwoju jednostek administracyjno-terytorialnych.

2. W artykule 133 (rozdzial IX) wyraznie okreslono TRZYPOZIOMOWY
SYSTEM USTROJU ADMINISTRACYJNO-TERYTORIALNEGO - trzy rodzaje
jednostek administracyjno-terytorialnych: regiony, rejony, wspoélnoty (byto:
Autonomiczna Republika Krymu, obwody, miasta, rejony w miastach, osiedla i wsie).
Podano réwniez DEFINICJE WSPOLNOTY (Wspdlnotg jest utworzona w trybie
okreslonym przez ustawe jednostka administracyjno-terytorialna, ktéra taczy jedng
lub kilka miejscowosci (wies, osiedle, miasto) oraz przylegle terytoria).

3. Artykul 140 (rozdziat XI) podany jest w nowej redakcji. Przewidziano w nim
UTWORZENIE ORGANOW WLADZY PRZEZ RADY REJONOWE I
OBWODOWE i utrwalono ZASADE SUBSYDIARNOSCI przy rozgraniczeniu
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uprawnien w systemie organow samorzadu lokalnego i ich organéw wykonawczych
roéznych poziomow.

4. W artykule 141 (rozdziat XI) okreslono tryb formowania rad odpowiedniego
poziomu. Proponowano ograniczy¢ OKRES UPRAWNIEN rad i ich
przewodniczgcych do pieciu lat.

5. W tym artykule okreslono rowniez TRYB FORMOWANIA ORGANOW
WYKONAWCZYCH SAMORZADU LOKALNEGO NA POZIOMACH
REJONOWYM I OBWODOWYM: “Przewodniczacy rad rejonowej i obwodowej
sg wybierane przez odpowiednie rady i przewodnicza komitetom wykonawczym rady.
Rada rejonowa i obwodowa na wniosek wybranego przewodniczacego formuje sktad
komitetu wykonawczego rady”.

6. Artykut 142 (rozdziat X1I) okresla PODSTAWY MATERIALNE I FINANSOWE
SAMORZADU LOKALNEGO. Utrwalono tu prawo samorzadu lokalnego do udziatu
w podatkach krajowych.

Zasadniczy jest moment wyraznej fiksacji normy, ze “zakres zasobdw finansowych
organow samorzadu lokalnego odpowiada uprawnieniom przewidzianym w Konstytucji
1 ustawach”.

Utrwalono rowniez, ze “wydatki organow samorzadu lokalnego, ktore powstaty
wskutek decyzji organow wiadzy panstwowej, beda pokrywane przez panstwo”.

7. W artykule 143 (rozdziat XI) okreslono rozgraniczenice WLASNYCH I DELE-
GOWANYCH UPRAWNIEN organéw samorzadu lokalnego. Przy tym proponowano
nie wyszczego6lnia¢ w Konstytucji uprawnien, pozostawiajac okre§lenie wyczerpujacej
listy na poziomie odpowiedniej Ustawy. Utrwalono, ze “panstwo finansuje sprawowanie
tych (delegowanych) uprawnien w pelnym zakresie za $rodki Budzetu Panstwowego
Ukrainy albo droga zaliczenia do budzetu lokalnego w ustalonym przez ustawe trybie
niektorych podatkow ogoélnopanstwowych, przekazuje organom samorzadu lokalnego
odpowiednie podmioty wlasnosci panstwowe;j”.

8. Z poprzedniego artykutu usunigto: “organy samorzadu lokalnego w kwestiach
sprawowania uprawnien organow wiladzy wykonawczej sg podporzadkowane
odpowiednim organom wiadzy wykonawczej”. Obecnic ORGANY SAMORZADU
LOKALNEGO SA ODPOWIEDZIALNE TYLKO PRZED PRAWEM (art. 144 —
“Decyzje organow samorzadu lokalnego w sprawie ich niezgodnos$ci z Konstytucja i
ustawami Ukrainy w trybie i w terminy okre$lone w ustawie sg cofane przez
przewodniczacych przedstawicielstw przy jednoczesnym zwrdceniu si¢ do sgdu”).

Nowe jest STWORZENIE LOKALNYCH PRZEDSTAWICIELSTW
PANSTWOWYCH zamiast lokalnych administracji panstwowych. W artykule 118
(rozdziat VI) zaznaczono: “Wladzg wykonawcza w obwodach i rejonach, miescie
Kijowie i Sewastopolu sprawuja przewodniczacy przedstawicielstw panstwowych”
(faktycznie prefektow).

W tym artykule rowniez proponuje si¢ udzieli¢ Prezydentowi Ukrainy uprawnienia
do POWOLANIA I USUWANIA PRZEWODNICZACYCH PRZEDSTAWI-
CIELSTW PANSTWOWYCH. Poniewaz glowna ich funkcjg jest sprawowanie
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nadzoru nad dotrzymaniem prawa w regionach, logiczny jest ich obowigzek sktadania
sprawozdan Prezydentowi jako gwarantowi Konstytucji. Natomiast dla zapewnienia
bilansu wtadz przewidziana jest odpowiedzialno$¢ i podporzgdkowanie
przewodniczacych przedstawicielstw panstwowych Gabinetowi Ministrow Ukrainy.
Jednocze$nie ta kwestia jest rowniez dyskusyjna i ostateczna decyzja zalezy od tego,
jak zdecyduja ustawodawcy w sprawie podziatu funkcji w trojkacie Rada Najwyzsza —
Gabinet Ministrow — Prezydent. Dopuszczalne jest przyznanie prawa do powotania i
wycofania przewodniczacych zaréwno Gabinetu Ministrow, jak i Prezydenta.

9. W artykule 119 (rozdziat VI) sg okreslone UPRAWNIENIA PRZEWOD-
NICZACYCH REJONOWYCH I OBWODOWYCH PRZEDSTAWICIELSTW
PANSTWOWYCH. Przewidziane sa cztery dziedziny uprawnien, wéréd ktorych
sprawowanie nadzoru nad zgodnoscig aktéw organéw samorzadu lokalnego z
Konstytucja i ustawami Ukrainy, koordynacja pracy lokalnych i centralnych organow
wiadzy wykonawczej oraz koordynacja pracy wszystkich organéw wladzy w regionach
w warunkach stanu nadzwyczajnego i wojennego.

Przewidziano (w celu zapewnienia bilansu wladz), ze “decyzje gtéw panstwowych
przedstawicielstw, ktore sg sprzeczne z Konstytucja 1 ustawami Ukrainy, mogg by¢
zgodnie z ustawg cofnigte przez Gabinet Ministréw Ukrainy”.

10.Odpowiednio pewne zmiany sg proponowane rowniez do rozdziatéw IV (Rada
Najwyzsza) i V (Prezydent Ukrainy). Zasadnicze jest WYLACZENIE Z
UPRAWNIEN RADY NAJWYZSZEJ (art. 85, rozdzial IV) TYCH, KTORE NIE
SA POLITYCZNE i powinny by¢ zaliczone do uprawnien odpowiednich organow
wladzy wykonawczej: “wyznaczenie planowych i przedterminowych wyborow do
organow samorzadu lokalnego”. Natomiast utrwalono, ze wyznaczenie wyborow
lokalnych powinno odby¢ si¢ automatycznie w wypadku powstania podstaw
prawnych — kwestia ta nie ma charakteru politycznego (artykut 141, rozdziat XI);
“utworzenie i likwidacja rejondw, ustalenie i zmiana granic rejondw i miast, zaliczenie
miejscowosci do kategorii miast, nazywanie i przemianowanie miejscowosci i rejonow”
to rowniez kwestia niepolityczna i ze wzgledu na swoja przyrode powinna naleze¢ do
uprawnien Gabinetu Ministrow (artykut 116, p. 2.1.).2?

Uchwalenie odpowiednich zmian Konstytucji zapewni podstawe prawng do
akceptacji szeregu akt prawodawczych koniecznych do realizacji reformy samorzadu
lokalnego. Wsrod projektow ustawy, ktore juz sg przygotowywane, sg: nowa redakcja
ustawy o samorzadzie lokalnym, ustawa o lokalnych przedstawicielstwach
panstwowych, zmiany do kodeksu budzetowego, zmiany do szeregu akt
prawodawczych, ktore okreslaja podziat uprawnien migdzy wykonawczymi organami
wladzy i organami samorzadu lokalnego, a takze ich podziat miedzy organami
samorzadu lokalnego réznego poziomu.

Okreslono rowniez, ze dokonanie reformy administracyjno-terytorialnej w Ukrainie
powinno bazowaé na takich zasadach: jednolito$¢ jako priorytetowy interes

2 7rodlo internetowe.
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panstwowy; stworzenie poteznych samowystarczalnych regionéw nie bedzie zagrazato
jednosci kraju, a przeciwnie, bedzie wzmacniato go; udzielenie organom samorzadu
lokalnego obszernych uprawnien do realizacji celow rozwoju wspdlnot. W taki sposob
zostanie zapewniony efektywny rozwoj regionalny panstwa, dotgczenie znacznej czesci
ukrainskich obywateli do przyjecia decyzji w kraju;?* pomoc priorytetowa lub
subsydiowanie wspolnot w celu rozwigzania problemoéw w dziedzinie spotecznej. Chodzi
o to, ze w wypadku niezdolnosci wspdlnoty do samodzielnego rozwigzywania zadan
spotecznych, okaza¢ pomoc jej powinno panstwo. Jednocze$nie jest zachgcana
wspoélpraca wladzy lokalnej ze strukturami biznesowymi w celu zgromadzenia
niezbednych dla wspolnoty zasobow; dobrobyt ludno$ci. Ta zasada przewiduje skrocenie
ro6znicy w dochodach i poziomie zycia migdzy bogatymi a biednymi, stworzenie potgznej
klasy $rednie;.

Reforma powinna by¢ dokonywana drogg nie administrowania i zarzgdzajgcych
dyrektyw centralnych organow wiadzy, a podwyzszenia zdolnosci wspolnot lokalnych.

W celu podwyzszenia zdolnosci wspdlnot lokalnych wybrano drogi ich dobrowolnego
polaczenia i wspoélpracy.*

Dobrowolne potaczenia wspolnot lokalnych wsi, osiedli, miast (zgodnie z przepisami
Ustawy Ukrainy “O dobrowolnym potaczeniu wspdlnot lokalnych” z dnia 5 lutego
2015 r.nr 157 VIII oraz Postanowienia Gabinetu Ministrow Ukrainy “O zatwierdzeniu
Metodyki formowania sposobnych wspoélnot lokalnych” z dnia 8 kwietnia 2015 r.
nr 214) zapewni: zwalczenie nadmiernego rozdrobnienia jednostek administracyjno-
terytorialnych poziomu podstawowego; podwyzszenie zdolnosci wspolnot lokalnych;
mozliwo$¢ podziatu uprawnien migdzy organami samorzadu lokalnego i organami
wladzy wykonawczej; samodzielno$¢ budzetow wspolnot; rozszerzenie listy 1 jakosci
obowiazkowych ustug standardowych. Jak zaznaczyt Przewodniczacy Rady Najwyzszej
Ukrainy Wotodymyr Hrojsman decentralizacja wladzy i reforma samorzadu ma
okreslone znaczenie dla przysztosci wszystkich reform. Ale jesli nie stworzymy
jakosciowego samorzadu lokalnego, nowy model administracji, zadnej innej reformy
w kraju nie da si¢ przeprowadzi¢ ani w zakresie ochrony zdrowia, ani w zakresie
bezpieczenstwa i in. W celu realizacji reformy administracji nalezy przekazac
wspolnotom lokalnym uprawnienia, instrumenty finansowe i zapewni¢ kontrole na
wszystkich poziomach. W.Hrojsman uwaza, ze reforme decentralizacji wtadzy mozna
rowniez scharakteryzowac jako “deuzurpacje wladzy”.

Wicepremier-minister, Minister rozwoju regionalnego, budownictwa i gospodarki
komunalnej Ukrainy, Gennadij Zubko, podczas posiedzenia Rady ds. Rozwoju

2 Anaromiit Kosasnenko, “MiclieBe caMOBpsIyBaHHS: TIPUPO/A, O3HAKU, Mexi’, [Ipaso Yipainu 2
(1997): 3-5.

* Obecnie w Ukrainie jest: wspolnot lokalnych wsi, osiedli, miast — 11 518, w tym wsi— 10 278:

— w 9478 wspolnotach lokalnych wsi (92%) — > 3000 mieszkancow;

— w 4809 wspolnotach lokalnych wsi (47%) — > 1000 mieszkancow;

— budzety wsi, osiedli i miast znaczenia rejonowego prawie na 75% skladajg si¢ z dotacji, a w
wielu miejscowosciach wskaznik ten sigga 95 do 99 % dochodow.
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Regionalnego w dniu 12.06.2015 r. zaznaczyt, ze w wyniku oszacowania ekspertow
publicznych, fachowcoéw migdzynarodowych i Biura Projektow Reform progres
realizacji reform wynosi 46%."

Waznym etapem procesu dobrowolnego potgczenia wspolnot lokalnych jest
opracowanie i zatwierdzenie Perspektywicznego planu polaczenia wspdlnot lokalnych
obwodu.

W trakcie konferencji “Decentralizacja wladzy: rok reform, tresé¢, ryzyka,
mozliwosci i rola spoteczenstwa obywatelskiego” (11.06.2015 r.) zast¢gpca Ministra
ds. Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Gospodarki Komunalnej Ukrainy
Wiaczestaw Nehoda zaznaczyl, ze Projekty perspektywicznych planéw formowania
terytoriow zdolnych wspolnot sg opracowane we wszystkich obwodach. Ale proces
uzgodnienia na poziomie rad obwodowych odbywa si¢ bardzo trudno.

Powiedzmy, w obwodach zachodnich Ukrainy zgodnie z rozporzadzeniem
przewodniczacego Lwowskiej Rady Obwodowej w Regionalnym Instytucie
Administracji Panstwowej we Lwowie Narodowej Akademii Administracji Panstwowej
przy Prezydencie Ukrainy sg przeprowadzane wyjazdowe warsztaty jednodniowe
pt. “Reformowanie systemu stosunkow miedzybudzetowych w kontek$cie
decentralizacji wladzy” dla przewodniczacych rad wsi, osiedli i miast (miast znaczenia
rejonowego) obwodu Iwowskiego.**

W ramach oméwienia praktycznego zostaly postawione nastgpujace pytania:

1) formowanie cz¢s$ci dochodowej budzetow lokalnych w warunkach
decentralizacji budzetowe;;

2) normatywne i informacyjne przygotowanie administrowania podatkow i poboréw
lokalnych;

3) zapewnienie finansowe wykonania uprawnien organdéw samorzadu lokalnego
w warunkach decentralizacji.

Kierownicy rad wsi, osiedli i miast znaczenia rejonowego obwodu Iwowskiego
podejmujg kwestie, ktére mozna sprowadzi¢ do takich problemow:

— w swoim obecnym stanie wspoélnoty lokalne nie maja mozliwos$ci normalnie
pracowac, dlatego ich zjednoczenie jest niezbednym krokiem dla wyjscia z sytuacji
kryzysowej, dla wzmocnienia zdolno$ci finansowej wspolnot;

— wspolnoty wiejskie nie chca taczy¢ si¢ z miastami, poniewaz si¢ bojg stracié
swoja ziemie, ulgi, dotacje dla regionéw wiejskich;

— wielu kierownikéw organdéw samorzadu lokalnego majacych proficyt budzetu
nie chcg dobrowolnego polaczenia ze wspdlnotami majgcymi deficyt, co przewiduje
“dzielenie si¢ ze stabszym”;

* Wicepremier-minister Ukrainy podkreslit, ze juz przeprowadzono decentralizacje budzetowa, w
ktorej wyniku tylko w 1 kwartale 2015 roku wplywy do budzetow lokalnych wzrosty o 5,5 mld.
UAH 1 wyniosty 21 mld. UAH

** To przedsigwzigcie metodyczne przeprowadzono juz w 18 rejonach. Prawie 600 funkcjonariuszy
samorzadu lokalnego wzigto udzial w takich seminariach.

442



K. Rejman, O. Cyxuii
ISSN 2078-6107. Bichuk JIpBiBcbkoro yHiBepeutery. Cepist icropuuna. 2019-2020. Crneusunyck. C. 425-444

—wspolnoty lokalne sg zaniepokojone, ze ich dobrowolne zjednoczenie, aczkolwiek
nie zmieni statusu miejscowosci, doprowadzi do likwidacji samodzielnej rady wsi (“W
ramach przeprowadzenia reformy decentralizacji wladzy nie bedzie likwidacji lub
przemianowania wsi” — Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy Wotodymyr
Hrojsman, 11.06.2015). Ponadto miejscowo$¢, w ktorej w wyniku potaczenia bedzie
zlikwidowana rada wsi, otrzyma starost¢ wsi. Jednak on zgodnie z ustawg o
dobrowolnym zjednoczeniu wspolnot nawet nie bedzie posiadat prawa glosu w radzie
wspolnoty. W niektorych wsiach zostang zamknigte szkoly i przedszkola, ambulatoria.
Po jakikolwiek zaswiadczenie obywatelom wsi trzeba bedzie jechac¢ do
administracyjnego centrum wspoélnoty;

— wspolnoty lokalne, ktére nie zostang centrami administracyjnymi zdolnych
wspdlnot lokalnych, obawiaja sig, ze §rodki na ich rozwdj bedg wydzielane “tradycyjnie
wedlug zasady pozostatosci”, poniewaz watpig w mozliwo$¢ reprezentowania i
mechanizmy obrony intereséw mieszkancéw miejscowosci, ktore bedg nalezaty do
nowo powstatych wspdlnot.

Wigc reforma administracyjno-terytorialna odbywa si¢ bardzo powoli. Zgodnie ze
wstepnym planem wladza powinna byta zapewni¢ zmiany konstytucyjne, umozliwic¢
zjednoczenie wspolnot i wprowadzi¢ nowy ustrdj administracyjno-terytorialny przed
wyborami jesienig 2015 roku, na ktérych Ukraincy mieli wybiera¢ nowe wladze lokalne.
Te wybory miaty si¢ odby¢ z uwzglednieniem nowych uprawnien i w nowych okrggach
wyborczo-wspolnotowych i wyborczo-powiatowych. W wypadku braku realizacji tego
planu reforma byta odktadana do nastgpnych wyborow. Reforma administracyjno-
terytorialna odsuwa si¢ tez pod wpltywem utrudnionej sytuacji w panstwie w zwigzku
z wojng na Wschodzie Ukrainy w obwodach donieckim i tuganskim, okupacja Krymu
przez Rosje 1 co z tego wynika rozbieznosciami politycznymi w Radzie Najwyzszej
etc.

Do przeprowadzenia i organizacji seminariow dolaczono naukowcow instytutu i pracownikéw
systemu podwyzszania kwalifikacji, kierownictwo rad rejonowych, przedstawicieli departamentu
finans6w obwodowej administracji panstwowej i kierownikow urzedow finansowych rejonowych
administracji panstwowych, kierownikéw rejonowych panstwowych inspekcji podatkowych
Gloéwnego Zarzadu Panstwowego Urzgdu Skarbowego w obwodzie Iwowskim.
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The article analyzes the process of reforming the administrative and territorial system in Ukraine in
the 2000s. The authors note that the processes of decentralization in Ukraine were considered as
deconcentration, that is, the delegation of powers and responsibilities to local self-government bodies. It
has been studied that the main form of political decentralization has become devolution, a procedure
where local authorities, which are autonomous and fully independent, are given full responsibility and
authority to use the sources of income and available resources. It is noted that the problematic issues of
the reform included the legislative unsettlement of the legal status of administrative-territorial units; the
presence among the categories of administrative-territorial units of such categories as urban-type settlement,
village council, etc.; lack of strict criteria for creating districts, districts in cities; lack of relevant cartographic
materials, etc. The political situation of 2014 forced the central authorities to take radical steps towards
an unforeseen “decentralization” in certain territories of Ukraine in a short period of time. Considering the
problems of decentralization, researchers emphasize the importance of finding a balance between
centralization and decentralization as a necessity to ensure the effective operation of local and central
authorities. Administrative-territorial reform in the studied period was very slow due to a number of
subjective and objective factors, namely, due to Russian aggression in the east of Ukraine, Russia’s
occupation of Crimea and, as a result, political disagreements in the Verkhovna Rada, etc.
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