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ÓÄÊ 342. 8 (477) “1989” (091)

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÀ ÎÏÎÇÈÖ²ß Ó ÏÐÎÖÅÑÀÕ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÐÑÐ

(ÑÅÐÏÅÍÜ–ÆÎÂÒÅÍÜ 1989 ð.)

²ãîð Ï²ÄÊÎÂÀ
Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà

êàôåäðà äàâíüî¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè òà àðõ³âîçíàâñòâà

Ó ñåðïí³–æîâòí³ 1989 ð. îïîçèö³ÿ â Óêðà¿í³ ðîçãîðíóëà áåçêîìïðîì³ñíó áîðîòüáó ç îô³ö³éíîþ
âëàäîþ çà ë³áåðàë³çàö³þ ðåñïóáë³êàíñüêîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä ìàñîâàíèì òèñêîì
“çíèçó” 1989 ð. êåð³âíèöòâî ÊÏÓ áóëî çìóøåíå ï³òè íà íèçêó ñóòòºâèõ ïîñòóïîê ó ïèòàííÿõ
âèáîð÷î¿ ïðîöåäóðè. Çàâäÿêè öèì çì³íàì êàíäèäàòè â³ä äåìîêðàòè÷íî¿ îïîçèö³¿ (Äåìîêðàòè÷íîãî
áëîêó) îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âïåðøå â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîð÷³é
êàìïàí³¿, ëåãàëüíî óâ³éòè äî ñêëàäó âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, çàäåêëàðóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ
íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó ð³âí³ é ïðîäîâæèòè áîðîòüáó çà äåìîêðàòèçàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é
ñóâåðåí³òåò.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, Äåìîêðàòè÷íèé áëîê,
Ðåñïóáë³êàíñüêèé äåïóòàòñüêèé êëóá Óêðà¿íè, àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò, íàðîäíà îïîçèö³ÿ

Ïðîöåñè Ïåðåáóäîâè â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ íàïðèê³íö³ 1980-õ ðîê³â ïðèçâåëè
äî êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ ñóñï³ëüñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ë³êâ³äàö³ºþ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, âòðàòîþ äåðæàâíî-âëàäíèõ
ôóíêö³é ïðàâëÿ÷îþ ïàðò³ºþ ³ ïîåòàïíèì ïåðåõîäîì âëàäè äî Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ïîä³é ó öèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïåðåòâîðåííÿõ ñòàëè
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ 1989 ð., ï³ä ÷àñ ÿêèõ ðàäÿíñüêà ñèñòåìà, êîòðà
âïðîäîâæ äåñÿòèë³òü ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèíöèïîâî íå ñïðèéìàëà ³äåé
ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿, âïåðøå äîçâîëèëà åëåìåíòè â³ëüíîãî ³ çìàãàëüíîãî
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Íàñòóïíèì åòàïîì ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó, âæå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ñòàëè âèáîðè äî Âåðõîâíèõ Ðàä ðåñïóáë³ê,
çîêðåìà, ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Â³ä ïî÷àòêó ðîçãîðòàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â ðåñïóáë³ö³ (ñåðïåíü 1989 ð.)
îïîçèö³éí³ ñèëè ÷³òêî óñâ³äîìëþâàëè – çàáåçïå÷èòè íåçâîðîòí³ñòü ïåðåáóäîâ÷èõ
ïðîöåñ³â ó ðåñï³áë³ö³ é ïðîâåñòè äîêîð³ííó ïîë³òè÷íó ðåôîðìó ìîæíà ëèøå ÷åðåç
ÿê³ñíó ðåîðãàí³çàö³þ ñòðóêòóðè ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ âåðõîâíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ìîãëî â³äáóòèñÿ ò³ëüêè âíàë³äîê ÷åñíèõ é
ïðîçîðèõ âèáîð³â ç ð³âíèìè óìîâàìè äëÿ âñ³õ ¿õ ó÷àñíèê³â. Íàâ³òü òàêèé ïàëêèé
ïðèõèëüíèê ðàäèêàëüíèõ ä³é îïîçèö³¿ ó ïðîòèñòîÿíí³ ç êîìóí³ñòè÷íèì ðåæèìîì,
äèñèäåíò ³ç áàãàòîð³÷íèì òàá³ðíèì ñòàæåì Ñ.Õìàðà ï³äêðåñëþâàâ âàæëèâ³ñòü
ïàðëàìåíòñüêîãî åòàïó ðîçâèòêó “äåìîêðàòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿”. “Âïåðøå â íàø³é
³ñòîð³¿, – çàçíà÷àâ â³í, – ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ðåâîëþö³þ
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öèâ³ë³çîâàíèì, ìèðíèì, ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì. Äåìîêðàòè÷í³ ñèëè ïîâèíí³
ìàêñèìàëüíî ñêîðèñòàòèñÿ ç íàñòóïíèõ âèáîð³â. Ãîëîâíèì ñüîãîäí³ ìóñèòü ñòàòè
áîðîòüáà çà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó: “Âñÿ âëàäà – äåìîêðàòè÷íèì Ðàäàì íà âñ³õ
ð³âíÿõ”1. Âèñîêó ö³íó ìàéáóòíüî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äîáðå ðîçóì³â ³ ïàðòàïàðàò,
ÿêèé, çàä³ÿâøè âñ³ âàæåë³ äåðæàâíî¿ ìàøèíè, òåæ ãîòóâàâñÿ äî âèáîð³â.

Òî æ íå âèïàäêîâî ó ðåñïóáë³ö³ âë³òêó–âîñåíè 1989 ð. çàãîñòðèëîñÿ ïîë³òè÷íå
ïðîòèñòîÿííÿ âëàäè é îïîçèö³¿, ãîëîâí³ ïîë³òè÷í³ áàòàë³¿ ÿêîãî ðîçãîðíóëèñÿ
íàâêîëî ðîçðîáêè é óõâàëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä2.

Çì³íà ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é ó êðà¿í³ é ïîñòóïîâå çì³ùåííÿ öåíòðó âëàäè ç
êîìïàðò³éíèõ êàá³íåò³â ó êîðèäîðè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, ñïîíóêàëî
ðåñïóáë³êàíñüêå êåð³âíèöòâî äî âèïðàöþâàííÿ òàêèõ âèáîð÷èõ çàêîíîïðîåêò³â,
ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ãàðàíòîâàíó ïåðåìîãó ïðîâëàäíèì êàíäèäàòàì íà
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ, ³ äîçâîëèëè, ó òàêèé ñïîñ³á, âòðèìàòè êîíòðîëü íàä
ñóñï³ëüñòâîì. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïëàíóâàëîñÿ çàä³ÿòè âåñü àðñåíàë çàñîá³â,
àïðîáîâàíèõ ùå ï³ä ÷àñ çàãàëüíîñîþçíî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 1988 ð.: çáåðåãòè
êâîòè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàä³ÿòè ìåõàí³çì îêðóæíèõ êîì³ñ³é,
çàáåçïå÷èòè, ïî ìîæëèâîñò³, áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîðó ³ çàïðîâàäèòè
äâîñòóïåíåâèé õàðàêòåð ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè âëàäè òîùî. Òàê, ó ðîáî÷èõ
âàð³àíòàõ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ3, ÿê³ Ïðåçèä³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàä³ñëàëà äî ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ó êâ³òí³–÷åðâí³ 1989 ð.,
éøëîñÿ ïðî Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ (ó ñêëàä³ 600 äåïóòàò³â, ÷åòâåðòà
÷àñòèíà ÿêèõ ìàëà îáèðàòèñÿ â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é) é ä³þ÷ó íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³ Âåðõîâíó Ðàäó, ì³ñòèëîñÿ ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè äåïóòàò³â â³ä
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (çãîäîì ö³ ïîëîæåííÿ òàêè áóëè âêëþ÷åí³ ó ïðîåêòè
âèáîð÷èõ çàêîí³â)4.

Îïóáë³êîâàí³ íà ïî÷àòêó ñåðïíÿ 1989 ð. ïðîåêòè âèáîð÷èõ çàêîí³â – “Ïðî
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”5, “Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”6 ³ “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”7, ìàëè, çà çàäóìîì âëàäè,
÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè ðàìêè ³ ïðîöåäóðó ìàéáóòíüîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó â
ðåñïóáë³ö³. Â³äðàçó ï³ñëÿ ¿õ îïðèëþäåííÿ Ãîëîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ
Â.Øåâ÷åíêî ó ñâîºìó ³íòåðâ’þ çàçíà÷èëà, ùî “óæå ïåðøèé ïîãëÿä íà îïóáë³êîâàí³
ïðîåêòè çàêîí³â äàº ï³äñòàâè òâåðäèòè, ùî âîíè çáàãàòèëèñü íàáóòèì äîñâ³äîì,
ìàþòü ïîì³òí³ â³äì³íîñò³ â³ä ñîþçíîãî Çàêîíó ³ òîãî, ùî äîñ³ ðåãëàìåíòóâàâ
âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, à òàêîæ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè”8.

Ñïðàâä³, ó çàïðîïîíîâàíîìó ïðîåêò³ çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÓÐÑÐ áóëî óñóíåíî íèçêó îä³îçíèõ íîðì, ÿê³ ä³ÿëè ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ é çàçíàëè æîñòêî¿ êðèòèêè ³ íà Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ, ³ íà
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, òà é ó ÷èñëåííèõ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåííÿõ íà
ãðîìàäñüêîìó ð³âí³. Íàïðèêëàä, ðåñïóáë³êàíñüêà âëàäà íå ðèçèêíóëà çáåðåãòè
ñóìíîâ³äîì³ îêðóæí³ ïåðåäâèáîð÷³ çáîðè, çàâäÿêè ÿêèì äóæå ëåãêî ìîæíà áóëî
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“â³äñ³êòè” â³ä ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ îïîçèö³éíî íàëàøòîâàíèõ êàíäèäàò³â.
Ñòàòò³ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðîïîíóâàëè çìåíøèòè êâîòó ïðåäñòàâíèöòâà çáîð³â
âèáîðö³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ç 500 äî 300 îñ³á9, íîðìó ïðåäñòàâíèöòâà â³ä
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñêîðîòèòè ç 1/3 äî 1/410, à òàêîæ çìåíøèòè ç 650 äî 600
îñ³á ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â11. ² ò³ëüêè. Çàòå îïóáë³êîâàí³ çàêîíîïðîåêòè
ì³ñòèëè âñ³ ³íø³ àíòèäåìîêðàòè÷í³ îáìåæåííÿ ñîþçíîãî Çàêîíó. Çîêðåìà,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (ÊÏÓ, ðåñïóáë³êàíñüêèé êîìñîìîë, ïðîôñï³ëêè òîùî) ìàëè
ïðàâî âèñóâàòè 150 êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè áåçïîñåðåäíüî â³ä ñåáå çà
ô³êñîâàíèìè íîðìàìè ïðåäñòàâíèöòâà12; çáåð³ãàëàñü äâîñòóïåíåâ³ñòü
çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè – Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ îáèðàâ
Âåðõîâíó Ðàäó ðåñïóáë³êè13. Îäíî÷àñíî ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ íîðìè, ÿê³ ìîãëè ñóòòºâî
óñêëàäíèòè ïðîöåäóðó ðåºñòðàö³¿ äëÿ íåçàëåæíèõ êàíäèäàò³â. Òàê, ÿêùî
êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòàòè ÑÐÑÐ ì³ã âèñóíóòè áóäü-ÿêèé òðóäîâèé êîëåêòèâ,
òî, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíó, öåé êîëåêòèâ ìàâ íàë³÷óâàòè
íå ìåíøå 300 îñ³á14. Ö³ºþ íîðìîþ çàêîí ñòàâèâ ó íåð³âíîïðàâíå ñòàíîâèùå
âåëèê³ òà íåâåëèê³ òðóäîâ³ êîëåêòèâè (äî 300 îñ³á), îñê³ëüêè îñòàíí³ íå ìîãëè
âèñóíóòè ñâîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòè. Éìîâ³ðíî, ùî ïðè ôîðìóëþâàíí³ ö³º¿ íîðìè
ðîçðàõóíîê çàêîíîäàâöÿ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ó ðåñïóáë³ö³ ä³ÿëà ïîð³âíÿíî íåçíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ç ÷èñëîì ïðàöþþ÷èõ ïîíàä 300 îñ³á (íà 48 % ï³äïðèºìñòâ
ðåñïóáë³êè ïðàöþâàëî ìåíøå 300 îñ³á), ùî ñïðîùóâàëî êîíòðîëü çà âèñóíåííÿì
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè çàö³êàâëåíèì ñòðóêòóðàì (çîêðåìà, äåðæàâíèì, ïàðò³éíèì
³ àäì³í³ñòðàâíèì îðãàíàì). Àíòèäåìîêðàòè÷íèé çà ñâîºþ ñóòòþ ï³äõ³ä ì³ñòèëà
é ñòàòòÿ 40 ïðîåêòó Çàêîíó, îñê³ëüêè ïðåäáà÷àëà äîïóñê äî ðåºñòðàö³¿ ïî
âèáîð÷îìó îêðóãó “áóäü-ÿêó ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè”, ùî íà ïðàêòèö³
ìîãëî ïðèâåñòè äî âèñóíåííÿ ò³ëüêè îäíîãî êàíäèäàòà, à, îòæå, ³ äî
áåçàëüòåðíàòèâíèõ âèáîð³â, òîáòî “âèáîð³â áåç âèáîðó”15. Ñò. 42 ïåðåäáà÷àëà,
ùî êàíäèäàò ó äåïóòàòè ìîæå áóòè çíÿòèé ç ðåºñòðàö³¿, ÿêùî éîãî ïðîãðàìà íå
â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Ñîþçó ³ ÓÐÑÐ. ² òàêèõ, íà ïåðøèé ïîãëÿä,
äð³áíèõ âèáîð÷èõ “ëàç³âîê” ó çàïðîïîíîâàíèõ âëàäîþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâàõ
áóëî áàãàòî, ³ âîíè, ïðè ïîòðåá³, ìîãëè áóòè çàä³ÿí³ äëÿ “ïðîòÿãóâàííÿ” äî
ïàðëàìåíòó ïîòð³áíîãî êàíäèäàòà ³ ñòâîðåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ “êåðîâàíî¿
á³ëüøîñò³”. Òî æ, íàñïðàâä³, ñïîä³âàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ íà ÿê³ñíå îíîâëåííÿ
âèáîð÷î¿ ïðàêòèêè ó ðåñïóáë³ö³ ó ïîð³âíÿí³ ç çàãàëüíîñîþçíèì âèáîð÷èì ïðîöåñîì
1988–1989 ðîê³â âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè. Çà äåÿêèìè æ ïàðàìåòðàìè íîâ³
çàêîíîïðîåêòè íàáóëè íàâ³òü êîíñåðâàòèâí³øèõ ðèñ, í³æ â³äïîâ³äí³ çàãàëüíîñîþçí³
äîêóìåíòè äâîð³÷íî¿ äàâíèíè.

Ó öåé æå ÷àñ ïðîâåäåí³ ôàõ³âö³ÿìè îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
äåìîíñòðóâàëè âèñîêó çàö³êàâëåí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ïðîöåñîì çì³íè âèáîð÷îãî
çàêîíîäàâñòâà, éîãî ðåôîðìóâàííÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó êëþ÷³. Òàê, áë. 75 %
ìåøêàíö³â ðåñïóáë³êè ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ îçíàéîìèëèñÿ ³ç îô³ö³éíèì ïðîåêòîì
çàêîíó ïðî âèáîðè16, 56–72 % ðåñïîíäåíò³â (çàëåæíî â³ä ðåã³îíó) ï³äòðèìàëè
ïðîöåäóðó âñåíàðîäíîãî îáðàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à íå Ç’¿çäîì íàðîäíèõ äåïóòàò³â
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Óêðà¿íè17, 41–61 % âèñëîâèëèñÿ ïðîòè ïðàâà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äåëåãóâàòè
ô³êñîâàíó ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â18. Ó ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóâàëèñÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî
ïðîöåñó, ìàéæå 78 % ðåñïîíäåíò³â ï³äòðèìàëè ôîðìóâàííÿ âèáî÷èõ êîì³ñ³é íà
çáîðàõ âèáîðö³â, 52–54 % ââàæàëè, ùî ëèøå âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî îö³íþâàòè
ïðîãðàìó êàíäèäàòà19, à íîðìó çàêîíó ïðî çàáîðîíó áîéêîòó âèáîð³â ñõâàëèëî
ìåíøå ïîëîâèíè îïèòàíèõ20. Âèñíîâêè ñîö³îëîã³â áóëè îäíîçíà÷íèìè – îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ìàþòü á³ëüøå ïðîòèâíèê³â, í³æ ïðèõèëüíèê³â, òîìó ¿õ
óçàêîíåííÿ ìîæå âèêëèêàòè äîäàòêîâó ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó íàïðóæåí³ñòü ó
ñóñï³ëüñòâ³21. Îòæå, äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî çîíäóâàííÿ (îäíèì ³ç éîãî îðãàí³çàòîð³â
âèñòóïèâ ³äåîëîã³÷íèé â³ää³ë ÖÊ ÊÏÓ) ï³äòâåðäæóâàëè óñâ³äîìëåííÿ
ãðîìàäñüê³ñòþ ðåñïóáë³êè âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â ÿê âèÿâó
ïàðëàìåíòàðèçìó é íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà âñ³õ éîãî
åòàïàõ ³ ó âñ³õ ïðîÿâàõ.

Àíòèäåìîêðàòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ àïàðàòíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âèáîðè
âèêëèêàëî íåãàòèâíó ðåàêö³þ íå ò³ëüêè îðãàí³çîâàíî¿ îïîçèö³¿, à é ñêîëèõíóëî
øèðîê³ ïëàñòè ãðîìàäñüêîñò³, ñïðè÷èíèëî ¿õ ð³çêó ñóñï³ëüíó êðèòèêó. Ï³ä òèñêîì
äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó íàâ³òü êîíòðîëüîâàí³ âëàäîþ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(îô³ö³éíà ïðåñà òà ðàä³î, é ó ìåíø³é ì³ð³ – òåëåáà÷åííÿ) áóëè çìóøåí³ (ïðàâäà,
âñå æ äîçîâàíî) íàäàâàòè òðèáóíó äëÿ êðèòè÷íèõ âèñòóï³â. Òàê, ó ðóáðèö³ “Ãëàñíî,
äåìîêðàòè÷íî. Îáãîâîðþºìî ïðîåêòè Çàêîí³â...” ãàçåòè “Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà”,
îðãàí³ êîìóí³ñò³â ðåñïóáë³êè, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü(!) äîïèñóâà÷³â âèñòóïèëà ç
êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè ³ ùîäî îêðåìèõ ñòàòåé ïðîåêò³â çàêîí³â, ³ ïðèíöèï³â
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âö³ëîìó. Íå ïîãîäæóâàëèñÿ ç ïðîïîíîâàíèìè íîðìàìè
çàêîí³â ³ îêðåì³ ÷èòà÷³22, ³ ö³ë³ òðóäîâ³ êîëåêòèâè òà ïàðò³éí³ îñåðåäêè. Ïîêàçîâèì
ó öüîìó â³äíîøåíí³ º ëèñò-çâåðíåííÿ äî ÷èòàöüîãî çàãàëó ñåêðåòàð³â ïåðâèííèõ
ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é Çàë³çíè÷íîãî ðàéîíó ì. Ñ³ìôåðîïîëÿ, ó ÿêîìó çàçíà÷àëîñÿ:
“Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ó áàãàòüîõ ëþäåé âèêëèêàº ïîëîæåííÿ ïðî âèáîðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é... Ïðîïîíóºìî âñ³ì ÷ëåíàì ïàðò³¿
ðåñïóáë³êè... çàÿâèòè ïðî â³äìîâó â³ä âñòàíîâëåíî¿ äëÿ ïàðò³¿ êâîòè ïðè âèáîðàõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ çàêëèêàòè âñ³õ êîìóí³ñò³â ðåñïóáë³êè áàëîòóâàòèñÿ íà
âèáîðàõ ïî òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ”23. Òàê³ ì³ðêóâàííÿ ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â
ñåðåäíüî¿ ëàíêè áóëè íåïîîäèíîêèìè. ²ç êîíêðåòíèìè ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íåîäíîðàçîâî âèñòóïàâ ó ïðåñ³ ñåêðåòàð
Ëåí³íñüêîãî ðàéêîìó ïàðò³¿ ì.Ëüâîâà ².Áåãåé. Öåé ïàðò³éíèé ë³äåð ââàæàâ
õèáíèìè çàêîíîòâîð÷³ íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
îñ³á, ùî çàêëèêàþòü, àáî àã³òóþòü çà áîéêîò âèáîð³â (ñò. 14 ïðîåêòó Çàêîíó);
äèñêðèì³íàö³þ íåâåëèêèõ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â (äî 300 îñ³á), ÿê³ çà ïîëîæåííÿìè
ïðîåêòó çàêîíó íå ìîãëè âèñóíóòè ñâîãî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè; ïðîïîíóâàâ íîâó
ðåäàêö³þ ñò. 40 Çàêîíó (“Äî ðåºñòðàö³¿ ïî âèáîð÷îìó îêðóãó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ
áóäü-ÿêà ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, àëå íå ìåíøå äâîõ”); âèñëîâëþâàâñÿ
çà ïðàâî ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèñóâàòè ñâîãî êàíäèäàòà, àëå îáèðàòè éîãî ó
âèáîð÷îìó îêðóç³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ òà ³í.24
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Çíà÷íî êàòåãîðè÷í³ø³ îö³íêè ïðîåêò³â âèáîð÷èõ çàêîí³â ì³ñòèëè ìàòåð³àëè ó
íåïàðò³éíèõ âèäàííÿõ. Çîêðåìà, Ãåðîé Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó Ê.Á³ëîê³íü ³ç Õàðêîâà
ó ñâîºìó äîïèñ³ äî “Ë³òåðàòóðíî¿ Óêðà¿íè” çàçíà÷àâ: “Óâàæíî ïðî÷èòàâ ïðîåêò
çàêîíó ïðî âèáîðè... Äèâíî, ÿê ñòàðàííî àâòîðè öüîãî ïðîåêòó ñêîï³þâàëè Çàêîí
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ. Íà÷åáòî âîíè é íå ÷óëè ïðî éîãî êðèòèêó
ïðè îáãîâîðåíí³, à òàêîæ íà Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ³ íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ”25. Ó ëèñò³ äî ðåäàêö³¿ ö³º¿ æ ãàçåòè êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
Ã.Îìåëü÷åíêî ïèñàâ: “ßêùî îô³ö³éí³ çàêîíîïðîåêòè ïðî âèáîðè áóäóòü ïðèéíÿò³
ó ïðîïîíîâàíîìó âàð³àíò³, áåç âèäàëåííÿ â³äçíà÷åíèõ âñ³ìà àíòèäåìîêðàòè÷íèõ
òà íåãàòèâíèõ ïîëîæåíü, òî öå ïåðåòâîðèòü âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â... íà
ôîðìàëüí³ñòü, ïðèâåäå äî íàéíåãàòèâí³øèõ íàñë³äê³â äëÿ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿
³ ïåðåáóäîâè”26. Ñâîº îáóðåííÿ ïðîåêòàìè çàêîí³â âèñëîâëþâàëè ãðîìàäÿíè ó
çâåðíåííÿõ é äî âëàäíèõ îðãàí³â. Âèáîðö³ ì. Ìèêîëàºâà (îáëàñíîãî – àâò.) ó
ëèñò³ äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ âêàçóâàëè íà íåäåìîêðàòè÷í³ñòü
îêðåìèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó çàêîíó, çîêðåìà, ïðî âèñóíåííÿ äåïóòàò³â
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îáðàííÿ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè é Ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà Ç’¿çä³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðî îáîâ’ÿçêîâó â³äïîâ³äí³ñòü
ïðîãðàìè êàíäèäàòà Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ òà ÷èííîìó ðàäÿíñüêîìó
çàêîíîäàâñòâó, ïðî ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ çàêëèêàþòü äî áîéêîòó âèáîð³â òîùî.
“Ïî-ñóò³, âñ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ó – â³äïîâ³äíîñò³ ç
çàïðîïîíîâàíàì ïðîåêòîì Çàêîíó ïðî âèáîðè – íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ â ðóêàõ
àïàðàòó, ùî äîçâîëÿº éîìó ñêåðîâóâàòè âèáîð÷èé ïðîöåñ â áàæàíîìó íàïðÿì³”,
– êîíñòàòóâàëè àâòîðè ëèñòà27.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îô³ö³éíà ïðåñà óíèêàëà îáãîâîðåííÿ íà ñâî¿õ ñòîð³íêàõ
îêðåìèõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêò³â (íå â îñòàííþ ÷åðãó ÷åðåç ïîòåíö³éíó äðàæëèâ³ñòü
äëÿ ñóñï³ëüñòâà çàêëàäåíèõ ó íèõ ³äåé), õî÷à ¿õ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìîãëî
ìàòè çíà÷íèé êîðåëþþ÷èé âïëèâ íà ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ. Äî
òàêèõ íîðì â³äíîñèëîñÿ ïðàâî ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ìåøêàíö³â ³íøèõ ðåñïóáë³ê
(çîêðåìà, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðîõîäèëè ä³éñíó â³éñüêîâó ñëóæáó íà òåðèòîð³¿
ðåñïóáë³êè, á³æåíö³â, îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè íà â³äïî÷èíêó ÷è íà ë³êóâàíí³, ó
â³äðÿäæåíí³ òîùî). Íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ íîðìè ó õîä³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó
îáãîâîðþâàëèñÿ ëèøå íà ñòîð³íêàõ îêðåìèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü (çäåá³ëüøîãî
çàõ³äíîãî ðåã³îíó), àáî ó õîä³ ìàñîâèõ çàõîä³â îïîçèö³¿. Çîêðåìà, íà ì³ñüêîìó
ì³òèíãó ó Ëüâîâ³ äîöåíò Ëüâ³âñüêîãî ïîë³òåõí³÷íîãî ³íñòèòóòó Ì.Öèö³â çàÿâèâ:
“Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ì³í³ìàëüíèé ñòðîê ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ îêðóãó ÷è
ðåñïóáë³êè, îñê³ëüêè “ãàñòðîëåðè” íå ìàþòü ìîðàëüíîãî ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ âåðõîâíîãî óðÿäó ðåñïóáë³êè...”28. Ó÷àñíèêè ì³òèíãó 2 âåðåñíÿ
1989 ð. ó öüîìó æ îáëàñíîìó öåíòð³ âèìàãàëè âíåñòè çì³íè ó ñò. 34 ïðîåêòó ïðî
ïîðÿäîê âêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ñïèñêè âèáîðö³â, âèõîäÿ÷è ç òîãî, òèì÷àñîâî
ïðîæèâàþ÷³ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè (òóðèñòè, îñîáè, ùî ë³êóþòüñÿ òà ³í.) çíàòè
âèñóíóòèõ êàíäèäàò³â ðåàëüíî íå ìîæóòü, à òàêîæ âèìàãàëè âñòàíîâëåííÿ ó
çàêîí³ öåíçó îñ³äëîñò³29. Íà ì³òèíãó, îðãàí³çîâàíîìó Ñ³ìôåðîïîëüñüêèì
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ì³ñüêîìîì Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ: âðàõóâàòè ñïåöèô³êó Êðèìó
ÿê êóðîðòíî¿ çîíè, é íå íàäàâàòè ïðàâà ãîëîñó â³äïî÷èâàþ÷èì, áî âîíè íå çíàéîì³
ç³ ñòàíîì ñïðàâ â îáëàñò³30.

² âñå æ, ñóäÿ÷è ç ³íòåíñèâíîñò³ îáãîâîðåííÿ, ó ö³ëîìó ö³ ïèòàííÿ íå ïðèâåðòàëè
îñîáëèâî¿ óâàãè ñóñï³ëüñòâà. À äàðåìíî. Â Óêðà¿í³ ñòðîêîâó â³éñüêîâó ñëóæáó
ïðîõîäèëè áë. 1 ìëí 200 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ (áë. 64 %
ñîëäàò³â ³ ñåðæàíò³â) áóëî ïðèçâàíî ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ31. Îäíî÷àñíî ç
êðà¿í “ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó” â³äáóâàëîñÿ ïîåòàïíå âèâåäåííÿ êîíòèíãåíòó
ðàäÿíñüêèõ â³éñüê ³ ÷àñòèíà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â çàëèøàëàñÿ â ðåñïóáë³ö³, äå
ïðîäîâæóâàëà ñëóæáó. ßê ïîêàçàâ äîñâ³ä âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, âëàäà
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåìîãè ïîòð³áíîãî êàíäèäàòà ìîãëà âèêîðèñòàòè
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â (ç ³íøèõ ðåã³îí³â ðåñïóáë³êè, ÷è íàâ³òü ³íøèõ ðåñïóáë³ê
ÑÐÑÐ) ÷åðåç ¿õ çàëó÷åííÿ ó ïåð³îä âèáîð³â äëÿ ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ íàâ÷àííÿõ,
çáîðàõ òîùî. Çîêðåìà, ãîëîâà Ñåêðåòàð³àòó Ðóõó Ì.Ãîðèíü íàïåðåäîäí³ äðóãîãî
òóðó âèáîð³â ïîâ³äîìëÿâ ïðî ïðîâåäåííÿ ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³ â³éñüêîâèõ ìàíåâð³â
çà ó÷àñòþ 200 òèñ. â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî ìîãëî ñóòòºâî âïëèíóòè íà
ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ32. ² íàâ³òü, ÿêùî Ì.Ãîðèíü ïîäàâàâ çàâèùåí³ äàí³ ïðî
÷èñåëüí³ñòü ó÷àñíèê³â íàâ÷àíü, âñå îäíî ¿õ ê³ëüêîñò³ âèÿâèëîñÿ á äîñòàòíüî äëÿ
ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ïåðåâàãè ê³ëüêîì ïðîâëàäíèì êàíäèäàòàì. Êð³ì òîãî, òðàã³÷í³
ïîä³¿, ñïðè÷èíåí³ ì³æíàö³îíàëüíèìè êîíôë³êòàìè ó Ñåðåäí³é Àç³¿ òà Çàêàâêàçç³,
âèêëèêàëè õâèëþ á³æåíö³â ³ç öèõ ðåñïóáë³ê, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ïåðå¿æäæàëà â
Óêðà¿íó. Ò³ëüêè 23 ñ³÷íÿ 1990 ð. â³éñüêîâî-òðàíñïîðòíîþ àâ³àö³ºþ Êè¿âñüêîãî
â³éñüêîâîãî îêðóãó ç Àçåðáàéäæàíó áóëî åâàêóéîâàíî áë. 2 300 á³æåíö³â (â
îñíîâíîìó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé), à âæå 24 ñ³÷íÿ ¿õ ÷èñåëüí³ñòü
çðîñëà äî 3 700 îñ³á33. Âñüîãî æ ëèøå íàïðèê³íö³ ñ³÷íÿ 1990 ð. â Óêðà¿íó â’¿õàëî
á³ëüøå 10 òèñ. á³æåíö³â, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ çàëèøèòèñÿ â Óêðà¿í³ é ìàéæå
20 òèñ. îñ³á ïåðåòíóëè êîðäîí ðåñïóáë³êè ïî äîðîç³ â ³íø³ ðåã³îíè ÑÐÑÐ34.

Ó òîé æå ÷àñ âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê íàäàâàëî
ïðîáëåì³ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ íåìåøêàíö³â ðåñïóáë³êè ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ. Ï³ä
öèì êóòîì çîðó, ðàäèêàëüíèõ çì³í çàçíàëè âèáîð÷³ çàêîíè ïðèáàëò³éñüêèõ
ðåñïóáë³ê, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèêëèêàëî ð³çêî íåãàòèâíó ðåàêö³þ âñåñîþçíèõ
îðãàí³â âëàäè é ñïðè÷èíèëî ïåðøó ãîñòðó êðèçó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ïî ë³í³¿
“ðåñïóáë³êè – Öåíòð”. Çîêðåìà, â Åñòîí³¿ íîâ³ âèáîð÷³ çàêîíè âñòàíîâèëè öåíç
îñ³äëîñò³ äëÿ ó÷àñíèê³â âèáîð³â ³ äëÿ êàíäèäóâàííÿ äî Ðàä óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ
çàïðîâàäèëè îáìåæåííÿ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Íà ö³ ð³øåííÿ
åñòîíñüêèõ çàêîíîäàâö³â ìèòòºâî â³äðåàãóâàëà Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ,
ÿêà 16 ñåðïíÿ 1989 ð. ïðèéíÿëà óêàç, ùî çàïðîïîíóâàâ Âåðõîâí³é Ðàä³ Åñòîíñüêî¿
ÐÑÐ ïðèâåñòè çàçíà÷åí³ íîðìè çàêîí³â ïðî âèáîðè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ
ÑÐÑÐ35. Îäíàê, íåâäîâç³ Âåðõîâíà Ðàäà âæå ³íøî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè –
Ëèòîâñüêî¿ ÐÑÐ – ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó, çà ÿêîþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðèçâàí³ íà
ä³éñíó ñëóæáó ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ùî ïðèáóëè ó
ðåñïóáë³êó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî ãðîìàäÿíñòâî (ëèñòîïàä 1989 ð.) íå ìàëè
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ïðàâà áðàòè ó÷àñò³ ó âèáîðàõ äî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïàðëàìåíòó36. Óêðà¿íñüêèé
çàêîíîäàâåöü íå ï³øîâ öèì øëÿõîì, ³ çáåð³ã ïðàâîâó íîðìó ïðî òå, ùî “Ãðîìàäÿíè
³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ,
êîðèñòóþòüñÿ âèáîð÷èìè ïðàâàìè íà ð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”, –
çàçíà÷àëîñÿ ó ñò. 6 ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âèáîðè37.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà âèîêðåìèòè íèçêó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ îïîçèö³ÿ ââàæàëà
àáñîëþòíî íåïðèéíÿòíèìè â îô³ö³éíèõ çàêîíîïðîåêòàõ ïðî âèáîðè: çáåðåæåííÿ
êâîòè ïðåäñòàâíèöòâà â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; ñêëèêàííÿ Ç’¿çäó íàðîäíèõ
äåïóòàò³â ÓÐÑÐ ÿê íàéâèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî îáèðàâ Âåðõîâíó
Ðàäó ÓÐÑÐ ³ ¿¿ Ãîëîâó (ïîðóøóâ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ðåñïóáë³êè ïðî ïðÿì³
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âñ³õ ð³âí³â)38; âñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàêëèêè, àáî àã³òàö³þ çà áîéêîò âèáîð³â (ñò. 14 ïðîåêòó
Çàêîíó); âèñóíåííÿ êàíäèäàò³â ò³ëüêè â³ä òèõ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, äå íå ìåíøå
300 ïðàöþþ÷èõ; íàäàííÿ ïðàâà âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ñêàñóâàòè ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà
ó äåïóòàòè, ÿêùî éîãî ïðîãðàìà ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ,
çàêîíàì ÑÐÑÐ (ñò. 45 ïðîåêòó Çàêîíó). Âèêëèêàëè çàñòåðåæåííÿ ó
äåìîêðàòè÷íèõ ñèë é ³íø³ íåîäíîçíà÷í³ ôîðìóëþâàííÿ é ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ùî
ó ï³äñóìêó ìîãëè âïëèíóòè íà îñòàòî÷íèé ðåçóëüòàò âèáîð³â. Òàê, çàçíà÷àëîñÿ,
ùî ñò. 8 Çàêîíó íà âñ³õ åòàïàõ ðîáîòè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (çîêðåìà é ïðè ï³äðàõóíêó
ãîëîñ³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³) äîïóñêàëà ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñòâîðþâàëî ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òèñêó íà âèáîðö³â ³ ðîáîòó êîì³ñ³é; ñò. 38 äîçâîëÿëà âèñóâàòè êàíäèäàòàìè òèõ
îñ³á, ÿê³ íå ïðàöþþòü, ³ íå ïðîæèâàþòü â êîíêðåòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³, àëå
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ðåñïóáë³êè, îáëàñò³, ì³ñòà (öå
ïîëîæåííÿ áóëî ÿâíîþ ïîñòóïêîþ âèùîìó ðåñïóáë³êàíñüêîìó êåð³âíèöòâó é
îáëàñíîìó “íà÷àëüñòâó”, ÿêîìó, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, “êîìôîðòí³øå” áóëî
áàëîòóâàòèñÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, í³æ ó ì³ñüêèõ öåíòðàõ, äå âîíè ïðàöþâàëè,
é äå ¿õ äîáðå çíàëè); ñò. 40 ïåðåäáà÷àëà ðåºñòðàö³þ ïî âèáîð÷îìó îêðóãó áóäü-
ÿêî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òîùî.

Íàçàãàë, çàïðîïîíîâàí³ âëàäîþ ïðîåêòè íå ñòàëè êðîêîì äî ïîäàëüøî¿
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, à âèÿâèëèñÿ ÿñêðàâèì çðàçêîì àïàðàòíèõ ï³äõîä³â
ó âèð³øåíí³ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ðåñïóáë³êè. Ñóòí³ñòü çàêîíîòâîð÷èõ ³í³ö³àòèâ
âëàäè äîñèòü òî÷íî îõàðàêòåðèçóâàâ ñåêðåòàð ïàðòáþðî æóðíàëó “Âñåñâ³ò”
Ã.Ô³ë³ï÷óê: “Íà æàëü, ïðîåêòè çàêîí³â... ùå äóæå íåäîñêîíàë³, â íèõ íàäòî áàãàòî
íåäåìîêðàòè÷íèõ ïîëîæåíü, ÿê³ íå ìîæóòü ãàðàíòóâàòè íàðîäîâ³ â³ëüí³ âèáîðè
äî ïàðëàìåíòó... Ó òåêñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â â³ä÷óâàºòüñÿ äóõ çàñòîþ,
÷èíîâíèöüêèõ õèòðîù³â”39.

Îêð³ì êðèòèêè ïðîåêòó îô³ö³éíîãî âèáîð÷îãî çàêîíó, é ðîçãîðòàííÿ àêö³é
“ðåâîëþö³éíîãî òèñêó” íà âëàäó øëÿõîì ÷èñëåííèõ ïðîòåñòíèõ àêö³é, îïîçèö³éí³
ñèëè àêòèâíî âêëþ÷èëèñÿ â ðîçðîáêó àëüòåðíàòèâíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.
Îäèí ³ç âàð³àíò³â Çàêîíó ïðî âèáîðè áóâ ï³äãîòîâàíèé ÷ëåíàìè Ðåñïóáë³êàíñüêîãî
äåïóòàòñüêîãî êëóáó Óêðà¿íè (ÐÄÊÓ), ÿêèé â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó
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äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ñàì äåïóòàòñüêèé êëóá áóëî ñòâîðåíî
12 ñåðïíÿ 1989 ð. ó Êèºâ³ â õîä³ íàðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ – ÷ëåí³â
Ì³æðåã³îíàëüíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè â³ä Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. Ó÷àñíèêè ö³º¿ çóñòð³÷³ îáãîâîâîðèëè îô³ö³éíèé ïðîåêò
Çàêîíó ïðî âèáîðè, ðîçãëÿíóëè ìîæëèâ³ âàð³àíòè óäîñêîíàëåííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî ìîæëèâ³ âàð³àíòè ä³é
äåìîêðàòè÷íèõ ñèë: â³äêëèêàííÿ ïðîåêòó ÿê òàêîãî, ùî íå â³äïîâ³äàº çàâäàííÿì
Ïåðåáóäîâè; âíåñåííÿ äî ïðîåêòó çì³í ³ äîïîâíåíü ³ç íàéïðèíöèïîâ³øèõ ïîçèö³é;
ïîäàííÿ íà îáãîâîðåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó çàêîíó.
Íàñë³äêîì òðèâàëî¿ äèñêóñ³¿ ñòàâ ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò çà ðåäàêö³ºþ Â.×åðíÿêà,
ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ Êîì³ñ³¿ ÐÄÊÓ ç ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî
çàêîíîïðîåêòó ó ñêëàä³ äåïóòàò³â À.Íàçàðåíêà, Â.ßâîð³âñüêîãî, Þ.Ñîðî÷èêà,
Â.×åðíÿêà òà ³í.40 38 íàðîäíèõ äåïóòàò³â – ó÷àñíèê³â íàðàäè, çâåðíóëèñÿ ç
â³äêðèòèì ëèñòîì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ðåñïóáë³êè, â ÿêîìó ñôîðìóëþâàëè 5
áàçîâèõ ïðèíöèï³â íîâîãî âèáîð÷îãî çàêîíó: îäíà ëþäèíà – îäèí ãîëîñ, áåç êâîò
äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; ïðÿì³, ïðîïîðö³éí³ âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ;
ïðÿì³ âèáîðè ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè; âèáîðè íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³;
íåäîïóñòèì³ñòü âïëèâó âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó41.
Ó ðåçîëþö³¿ íàðàäè âêàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî âèáîðè
íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Ó÷àñíèêè íàðàäè çàêëèêàëè òðóäîâ³
êîëåêòèâè “âêëþ÷èòèñÿ â áîðîòüáó çà àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò Çàêîíó ïðî âèáîðè”
é âèéòè 2 âåðåñíÿ íà çàãàëüíîðåñïóáë³êàíñüêèé ì³òèíã “Çà äåìîêðàòè÷íèé Çàêîí
ïðî âèáîðè”, íà ÿêîìó âèñëîâèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ó âèïàäêó
íåïðèéíÿòòÿ âëàäîþ àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó ðåçîëþö³ÿ íàðàäè çàêëèêàëà
áîéêîòóâàòè âèáîðè ³ âäàòèñÿ äî ñòðàéê³â42.

Êàòåãîðè÷í³ñòü ïîä³áíèõ ôîðìóëþâàíü îïîçèö³éíèõ äåïóòàò³â ñîþçíîãî
ïàðëàìåíòó â³ä Óêðà¿íè âèêëèêàëà ð³çêó ðåàêö³þ ïàðòàïàðàòó. “Ð³øó÷å
â³äêèäàºìî ñïðîáè ï³äì³íèòè øèðîêèé ä³àëîã, êîíñòðóêòèâíó äèñêóñ³þ ùîäî
ïðîåêòó Çàêîíó íàãí³òàííÿì íàïðóæåíîñò³, òèñêîì ³ çàëÿêóâàííÿì”, – çàÿâèëà ó
â³äêðèòîìó ëèñò³ ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ â³ä Îäåñüêî¿ îáëàñò³ òà
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ43. Íåçâàæàþ÷è íà âåñü ïîïóë³çì
ïîä³áíèõ çàÿâ (ïàðòàïàðàò ïîñò³éíî âäàâàâñÿ äî òàêèõ ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿
áîðîòüáè), äåÿê³ àðãóìåíòè äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â çâó÷àëè ïåðåêîíëèâî. Ó ñâî¿õ
âèñòóïàõ Â.Øåâ÷åíêî ñëóøíî â³äçíà÷àëà, ùî Ì³æðåã³îíàëüíà ãðóïà çàñòåð³ãàëà
âëàäó ³ ïîãðîæóâàëà ìàñîâèìè àêö³ÿìè ïðîòåñòó ó âèïàäêó íåïðèéíÿòòÿ
àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó çàêîíó, ó òîé ÷àñ êîëè ñàìîãî çàêîíîïðîåêòó ùå íå
³ñíóâàëî44. Äåìîêðàòè÷í³ ñèëè ò³ëüêè ðîçïî÷àëè ï³äãîòîâêó âëàñíîãî âàð³àíòó
âèáîð÷èõ ³í³ö³àòèâ, à íà ì³òèíãàõ ³ ó ïðåñ³ âæå ëóíàëè çàêëèêè ¿õ ï³äòðèìàòè, ùî
íàãàäóâàëî ñóìíîçâ³ñíó ôîðìóëó äîïåðåáóäîâíèõ ÷àñ³â – “íå ÷èòàëè, àëå
ñõâàëþºìî”. Ïðàâäîþ áóëî òå, ùî îïîçèö³ÿ äóæå çàï³çíèëàñÿ ç ï³äãîòîâêîþ
ñâîãî âàð³àíòó çàêîíó é öå âèçíàâàëè ñàì³ ë³äåðè äåìîêðàòè÷íîãî òàáîðó, çîêðåìà
Ì.Ïîïîâè÷45. Ðîáîòó íàä îïîçèö³éíèì çàêîíîïðîåêòîì áóëî çàê³í÷åíî ò³ëüêè 2
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âåðåñíÿ 1989 ð. (ìàéæå ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ îô³ö³éíîãî ïðîåêòó)46. “Ó
í³÷ ç ïåðøîãî íà äðóãå âåðåñíÿ, áëèçüêî òðåòüî¿ ãîäèíè íî÷³, áóëà ïîñòàâëåíà
îñòàííÿ êðàïêà â òåêñò³ àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âèáîðè äî
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ òà ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â”, – ïîâ³äîìèâ ó÷àñíèê³â
ì³òèíãó ó Êèºâ³ 2 âåðåñíÿ 1989 ð. íàðîäíèé äåïóòàò ÑÐÑÐ Â. ßâîð³âñüêèé47.
Ëèøå 4 âåðåñíÿ 1989 ð. öåé çàêîíîïðîåêò áóëî ïðåäñòàâëåíî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÓÐÑÐ48. Ñåðåä ðîçðîáíèê³â îïîçèö³éíîãî ïðîåêòó áóëè íàðîäí³ äåïóòàòè
ÑÐÑÐ Â.Ãðèùóê, À. Íàçàðåíêî, Þ. Ñîðî÷èê, Â. ×åðíÿê, Â. ßâîð³âñüêèé,
À. ßðîøèíñüêà òà þðèñò-íàóêîâåöü Î. Êîöþáà49.

Ïîòóæíèé ³ìïóëüñ ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàäàâ
Óñòàíîâ÷èé ç’¿çä Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîõîäèâ 8–10 âåðåñíÿ 1990 ð. ó
Êèºâ³. Äåëåãàòè ç’¿çäó îáãîâîðèëè âåëè÷åçíèé ñïåêòð íàáîë³ëèõ ïèòàíü, ùî
õâèëþâàëè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî – â³ä ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíî-ìîâíèõ ïðîáëåì
äî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåë³ã³éíîþ ³ åêîëîã³÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó ðåñïóáë³ö³. Îäíàê,
áóëî çðîçóì³ëî, ùî øëÿõ äî âèð³øåííÿ âñ³õ öèõ ïðîáëåì ëåæèòü ÷åðåç çàâîþâàííÿ
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ðåñïóáë³ö³, à îòæå – ÷åðåç âèáîðè. “Ó âèíÿòêîâî
â³äïîâ³äàëüíèé ìîìåíò ³ñòîð³¿ íàøî¿ áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ êðà¿íè... Ðóõ çàÿâëÿº
ïðî ñâîº ³ñíóâàííÿ ÿê îá’ºäíóþ÷à ñóñï³ëüíà ñèëà, ùî áîðåòüñÿ íå çà âëàäó, à çà
òå, ùîá âëàäà ïåðåéøëà äî ðóê äåìîêðàòè÷íî îáðàíèõ Ðàä”, – ãîâîðèëîñÿ ó
â³äîçâ³ Óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó ÍÐÓ50. Äåëåãàòè ðóõ³âñüêîãî ôîðóìó íåãàòèâíî
õàðàêòåðèçóâàëè îô³ö³éíèé çàêîí ïðî âèáîðè, âíîñèëè âëàñí³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ç êðèòè÷íèìè çàóâàæåííÿìè ùîäî
ïðîåêò³â âèáîð÷èõ çàêîí³â âèñòóïèëè ïèñüìåííèê Â. ßâîð³âñüêèé51, þðèñò
Ñ. Ãîëîâàòèé52, ïðåäñòàâíèê Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ºâðåéñüêèõ îðãàí³çàö³é ÑÐÑÐ
É. Ç³ñåëüñ53, ÷ëåí îðãàí³çàö³¿ “Çåëåíèé ñâ³ò” À. Àðòåìåíêî54, ïåðøèé ñåêðåòàð
Ïîä³ëüñüêîãî ðàéêîìó ïàðò³¿ ². Ñàë³é55 òà ³í. äåëåãàòè. Êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
àëüòåðàòèâíîãî âàð³àíòó Çàêîíó ïðî âèáîðè çðîáèâ íàðîäíèé äåïóòàò ÑÐÑÐ
Ñ.Êîíºâ. Çîêðåìà, â³í çàïðîïîíóâàâ íå ñêëèêàòè Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³
ïåðåòâîðèòè Âåðõîâíó Ðàäó íà ïîñò³éíîä³þ÷èé ïàðëàìåíò, ïðîâîäèòè âèáîðè
âèêëþ÷íî íà àëüòåðíàòèâí³é îñíîâ³, ñêàñóâàòè ïîâíîâàæåííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é,
çä³éñíþâàòè ³äåîëîã³÷íó öåíçóðó ïðîãðàì êàíäèäàò³â, íàäàòè ïðàâî âèñóíåííÿ
êàíäèäàò³â óñ³ì áåç âèíÿòêó òðóäîâèì êîëåêòèâàì é çáîðàì âèáîðö³â çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ (íå ìåíøå 100 îñ³á), çàêð³ïèòè çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ âèêëþ÷íå ïðàâî
íà ñêàñóâàííÿ äåïóòàòñüêîãî ³ìóí³òåòó, âèçíàòè àíòèäåìîêðàòè÷íèìè âèáîðè
â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî56. Ðåçîëþö³ÿ ç’¿çäó “Ïðî ìàéáóòí³ âèáîðè ó
ðåñïóáë³ö³” âðàõóâàëà á³ëüø³ñòü ïðîïîçèö³é äåëåãàò³â é ñõâàëèëà îñíîâí³
ïîëîæåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî Çàêîíó ïðî âèáîðè. Ç’¿çä ÍÐÓ â³äçíà÷èâ, ùî îêðåì³
ïîëîæåííÿ îô³ö³éíèõ çàêîíîïðîåêò³â ñïðÿìîâàí³ íà ãàëüìóâàííÿ ïåðåáóäîâè â
Óêðà¿í³, â³äí³ñøè äî íèõ íàñòóïí³: âèáîðè â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é; íàäàííÿ
îêðóæíèì êîì³ñ³ÿì ïðàâà íà äîá³ð êîëà êàíäèäàò³â øëÿõîì îö³íþâàííÿ ¿õ
ïëàòôîðìè; äâîñòóï³í÷àò³ñòü âèùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó; ôîðìóâàííÿ
íàï³âïðîôåñ³éíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè; îáìåæåííÿ ïðàâà óñòàíîâ íà âèñóâàííÿ
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êàíäèäàò³â ó çàëåæíîñò³ â³ä ¿õíüîãî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó; îáìåæåííÿ ôîðì àã³òàö³¿
òà ¿õíüîãî ô³íàíñóâàííÿ; çàáîðîíà àã³òàö³¿ çà áîéêîò âèáîð³â òîùî57. Íà ç’¿çä³
ïðîéøëà ïîïðàâêà äî ðåçîëþö³¿ äåëåãàòà â³ä ÓÃÑ Ñ.Õìàðè ç âèìîãîþ äî âëàäè
îïóáë³êóâàòè àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ó ðåñïóáë³êàíñüê³é ³ îáëàñí³é ïðåñ³, à ó
ðàç³ â³äìîâè – çàéíÿòèñÿ ï³äãîòîâêîþ ³ îðãàí³çàö³ºþ ñòðàéêîâèõ êîì³òåò³â íà
ì³ñöÿõ58. Îäíàê, íàïðèê³íöåâîìó âàð³àíò³ äîêóìåíòó, îïóáë³êîâàíîìó ó
“Ë³òåðàòóðí³é Óêðà¿í³”, ö³º¿ ðàäèêàëüíî¿ âèìîãè äî âëàäíèõ îðãàí³â âæå íå
âèÿâèëîñÿ59. Éìîâ³ðíî, íà öåé ìîìåíò ³ â îïîçèö³¿, à çãîäîì ïîáà÷èìî, ³ ó âëàä³,
ç’ÿâèëèñÿ ãðóïè, ÿê³ ïðîáóâàëè ðåàë³ñòè÷í³øå îö³íþâàòè ìåæ³ ñâîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ³, ùî âàæëèâî, áóëè ñõèëüí³ äî ïðèéíÿòòÿ êîìïðîì³ñíèõ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Áàãàòîòèñÿ÷í³ ì³òèíãè ïî âñ³é ðåñïóáë³ö³, ðåçîëþö³ÿ Óñòàíîâ÷îãî ç’¿çäó ÍÐÓ
é çàêëèêè äî ñòðàéêó çìóñèëè âëàäó â³äðåàãóâàòè íà âèìîãè îïîçèö³éíèõ ñèë.
Âæå 15 âåðåñíÿ 1990 ð. ïðîåêò, ï³äãîòîâàíèé îïîçèö³ºþ, íàäðóêóâàëà “Ðàäÿíñüêà
Óêðà¿íà” ³ “Ïðàâäà Óêðàèíû”. Ïóáë³êàö³ÿ ïðîåêòó àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíó ó
ðåñïóáë³êàíñüê³é ïðåñ³ çíà÷íî ðîçøèðèëà ïî³íôîðôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³,
äîçâîëèëà ïîñèëèòè òèñê íà âëàäó äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
é îäíî÷àñíî ñâ³ä÷èëà ïðî çðîñòàííÿ âïëèâó îïîçèö³éíèõ ñèë.

Çàïðîïîíîâàíèé ÐÄÊÓ ïðîåêò çàêîíó ïåðåäáà÷àâ ðàäèêàëüí³ çì³íè ó âñ³é
âèáîð÷³é ñèñòåì³ ðåñïóáë³êè. Ãîëîâíèìè çàñàäàìè ö³º¿ òðàíñôîðìàö³¿ ðîçðîáíèêè
ââàæàëè íåçàëåæí³ñòü ³ ñâîáîäó ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ, âñåçàãàëüí³ñòü,
ð³âí³ñòü, ïðÿìå âèáîð÷å ïðàâî, òàºìíèöþ ãîëîñóâàííÿ, äåìîêðàòè÷í³ñòü,
àëüòåðíàòèâí³ñòü, ï³äêîíòðîëüí³ñòü íàðîäîâ³, þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîùî
(ñò. 1–11 ïðîåêòó Çàêîíó). Çàêîíîïðîåêò ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì
ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó (ñò. 24–27) òà Ç’¿çäó ïîâíîâàæíèõ
ïðåäñòàâíèê³â íàðîäîâëàääÿ ÓÐÑÐ, âèçíà÷àâ ñòðóêòóðó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ¿¿
ôóíêö³¿, âñòàíîâëþâàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà,
ðåãëàìåíòóâàâ îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó (ñò. 42–
44) òà ³í. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðîåêòó ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè
ñêëàäàëè äåïóòàòè ì³ñöåâèõ Ðàä, Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ³ Ñîþçó ÐÑÐ â³ä Óêðà¿íè,
à òàêîæ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ (ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè). Çàêîí ì³ñòèâ
íîðìó ïðî ïðÿì³ âèáîðè äåïóòàò³â Ç’¿çäó ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ ³ Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ÓÐÑÐ60.

Ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó âëàäí³ îðãàíè ïðîãíîçîâàíî
ï³ääàëè êðèòèö³ éîãî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ. Òàê, îêðåì³ íîðìè çàêîíó çàçíàëè
íàïàäîê íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî âîíè óêëàäåí³ áåç óðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè ðåñïóáë³êè, ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ñóïåðå÷àòü îñíîâíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Ó
ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ãîñòðå íåïðèéíÿòòÿ âèêëèêàëè ïîëîæåííÿ îïîçèö³éíîãî
ïðîåêòó ïðî âñåíàðîäíå îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, “öåíç îñ³äëîñò³” äëÿ
âèáîðö³â, “äèñêðèì³íàö³ÿ” ìîëîä³ (ñò. 3 ïðîåêòó çàêîíó äîïóñêàëà îáðàííÿ
äåïóòàòîì ëèøå ïðè äîñÿãíåíí³ êàíäèäàòîì 21 ðîêó), ïðîïîçèö³ÿ ïðî ñòâîðåííÿ
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âèáîð÷èõ ôîíä³â, “ùî âåäå äî ¿õ (êàíäèäàò³â – àâò.) íåð³âíîñò³” òà ³í. Âèñíîâîê
ïàðò³éíèõ îðãàí³â ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë áóâ
îäíîçíà÷íèì ³ áåçàïåëÿö³éíèì: “...Àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò º êðîêîì íàçàä ó
ïîð³âíÿíí³ íàâ³òü ³ç ñüîãîäí³ ä³þ÷èì çàêîíîì”61. Ñõîæó îö³íêó ó ïàðò³éí³é ïðåñ³
îïîçèö³éíîìó ïðîåêòó äàâàëè äåïóòàòè ÂÐ ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ òà ì³ñöåâèõ Ðàä62,
êåð³âíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâîçíàâ÷³ àêàäåì³÷í³ óñòàíîâè òîùî. Çîêðåìà, ÿê
ñïðîáó îá’ºêòèâíîãî ôàõîâîãî àíàë³çó àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíó ç òî÷êè
òåîðåòè÷íî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ïðåäñòàâèâ ó ïðåñ³ ñâ³é åêñïåðòíèé
âèñíîâîê ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ. Ïðîòå, âæå ñàì çàãîëîâîê ñòàòò³,
ï³ä ÿêèì ìàòåð³àë ïóáë³êóâàâñÿ (íå êàæó÷è âæå ïðî çì³ñò âèñíîâê³â ðåöåíçåíò³â),
íàö³ëþâàâ ÷èòà÷à íà íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ íåîô³ö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó63.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ð³âåíü êðèòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ìàòåð³àë³â ó ð³çíèõ
ïàðò³éíèõ âèäàííÿõ ñóòòºâî â³äð³çíÿâñÿ. Òàê, ï³äá³ðêè ïóáë³êàö³é ó ãàçåò³
“Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà” ñâ³ä÷èëè øâèäøå ïðî çàìîâ÷óâàííÿ òåìè îïîçèö³éíèõ
³í³ö³àòèâ, í³æ ïðî ö³ëåñïðÿìîâàíó êàìïàí³þ äèñêðåäèòàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ
ïðîïîçèö³é äåìñèë. Çà âåñü ïåð³îä îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â (ñåðïåíü–æîâòåíü
1989 ð.) ó äðóêîâàíîìó óêðà¿íîìîâíîìó îðãàí³ êîìóí³ñò³â ðåñïóáë³êè
îïóáë³êîâàíî ëèøå îäèí íåãàòèâíèé â³äçèâ ïðî àëüòåðíàòèâíèé çàêîí64. Ç
÷îòèðüîõ íåçàëåæíèõ ôàõîâèõ ðåöåíç³é, ùî ç’ÿâèëèñÿ ó âèäàíí³ – îäíà ì³ñòèëà
ñõâàëüí³ â³äãóêè, äðóãà – êðèòè÷íó îö³íêó ïîëîæåíü çàêîíó65, à äâ³ ³íø³ –
â³äçíà÷àëè ³ ñèëüí³ ñòîðîíè çàêîíîïðîåêòó, ³ âêàçóâàëè íà äèñêóñ³éí³ñòü îêðåìèõ
éîãî ïîëîæåíü66. Äîïèñóâà÷ Ò. Ãàâðèø, ñåêðåòàð âèêîíêîìó ðàéîííî¿ ðàäè ç
Ð³âíåíùèíè, ïðîïîíóâàâ îá’ºäíàòè äâà çàêîíè (àëüòåðíàòèâíèé ³ îô³ö³éíèé) é íà
¿õ áàç³ ïðîâîäèòè âèáîðè, îñê³ëüêè “...â³ä÷óâàºòüñÿ, ùî îáèäâà çàêîíîïðîåêòè
ïðîäèêòîâàí³ áàæàííÿì, ùîá äî íîâîãî ñêëàäó Ðàä ðåñïóáë³êè áóëè îáðàí³ ëþäè
âèñîêèõ ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé, ÿê³ çäàòí³ ìóäðî âèð³øóâàòè æèòòºâ³
ïðîáëåìè”67. Â ³íø³é, çíà÷íî êðèòè÷í³ø³é òîíàëüíîñò³, áóëè âèòðèìàí³ ìàòåð³àëè
ùîäî çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ îïîçèö³¿ ó âèäàíí³ “Ïðàâäà Óêðàèíû”. Óïðîäîâæ
âñüîãî ïåð³îäó îáãîâîðåííÿ ó ïàðò³éí³é ãàçåò³ àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò çàçíàâ
êðèòèêè â ö³ëîìó, ³ ï³ääàâàëèñü ñóìí³âó, à ³íêîëè àáñîëþòíî íåàðãóìåíòîâàíèì
íàïàäêàì, éîãî ãîëîâí³ ïîëîæåííÿ68. Ïîçèö³þ ïàðò³éíî-äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî
àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó òî÷íî âèñëîâèâ ó âèñòóï³ â ïðåñ³ ñåêðåòàð
êè¿âñüêîãî îáëâèêîíêîìó ². Ñèäîðåíêî: “Ïðîåêò íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì, ÿê³
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî òàêîãî ðîäó äîêóìåíò³â”, ³ éîãî ïîëîæåííÿ “íå äîçâîëÿòü
îðãàí³çóâàòè âèáîðè äåïóòàò³â âåðõîâíîãî îðãàíó âëàäè”69.

Ó ï³äñóìêó àëüòåðíàòèâíèé çàêîí ïðî âèáîðè îòðèìàâ ñõâàëüí³ â³äãóêè ³ ó
ñóñï³ëüñòâ³ (ïðî ùî ñâ³ä÷èëè ðåçîëþö³¿ ÷èñëåíèõ ì³òèíã³â, ÿê³ â³äáóâàëè ìàéæå
ó âñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè)70, ³ ñåðåä íåçàëåæíèõ ôàõ³âö³â. Òàê, â÷åí³-þðèñòè ª. ³
Ë.Õàðèòîíîâè ç Îäåñè çàçíà÷àëè, ùî “...çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò çíà÷íî ïåðåâàæàº
íàäðóêîâàí³ ðàí³øå ïðîåêòè çàêîí³â ïðî âèáîðè”71. Ó â³äêðèòîìó ëèñò³ äî ÐÄÊÓ
ðåêòîð Êè¿âñüêîãî äåðæóí³âåðñèòåòó Â. Ñêîïåíêî çàÿâèâ, ùî õî÷à
àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ì³ñòèòü “÷èìàëî ñï³ðíèõ, à òî é íåâ³ðíèõ ïîëîæåíü”, àëå
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ñàìå éîãî ñë³ä ïîêëàñòè â îñíîâó çàêîíó ïðî âèáîðè72. Òàêà ïîçèö³ÿ ðåêòîðà
ñòîëè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ìàëà âàãîìå ï³ä”ðóíòÿ, îñê³ëüêè çà ðåçóëüòàòàìè
îïèòóâàííÿ 71,4 % âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â ÊÄÓ ï³äòðèìàëè àëüòåðíàòèâíèé
ïðîåêò ³ ò³ëüêè 7,7 % – îô³ö³éíèé73.

Îïîçèö³éí³ ñèëè äëÿ îáíàðîäóâàííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèáî÷îãî ïðîöåñó,
ïðîïàãóâàííÿ âëàñíèõ ³äåé, ³ ç ìåòîþ òèñêó íà âëàäó øèðîêî âèêîðèñòóâóâàëè
àêòèâí³ ôîðìè ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè – ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, ï³êåòóâàííÿ,
ãîëîäóâàííÿ òîùî. “Ì³òèíãîâà ñòèõ³ÿ”, ÿêà îõîïèëà ðåñïóáë³êó ç ïî÷àòêó 1989 ð.,
ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ îô³ö³éíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âèáîðè ñïàëàõíóëà ç
îñîáëèâîþ ñèëîþ. Ñàíêö³îíîâàí³ é íåñàíêö³îíîâàí³ çàõîäè îïîçèö³¿ â³äáóâàëèñÿ
ó Êèºâ³, Ëüâîâ³, Äîíåöüêó, Òåðíîïîë³, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó, Æèòîìèð³, Ëóöüêó,
Ð³âíîìó òà áàãàòî ³í. ì³ñòàõ ðåñïóáë³êè. Çîêðåìà, 27 ñåðïíÿ 1989 ð. ó÷àñíèêè
øàõòàðñüêîãî ì³òèíãó “Óðîêè ñòðàéêó ³ ìàéáóòí³ âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
ÓÐÑÐ” ó Äîíåöüêó, ÿêèé îðãàí³çóâàëè ñòðàéêîì øàõòè ³ì. Çàñÿäüêà ³ îðãêîì³òåò
êëóáó âèáîðö³â “Çà äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè”, çâåðíóëèñÿ ç ëèñòîì äî Ïðåçèä³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ, â ÿêîìó çàñóäèëè îô³ö³éíèé
ïðîåêò Çàêîíó ïðî âèáîðè ³ âèìàãàëè çì³íè äåÿêèõ éîãî ñòàòåé74. Ðåçîëþö³ÿ
ì³òèíãó âêàçóâàëà íà íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ,
âèñëîâëþâàëà íåäîâ³ðó Â. Ùåðáèöüêîìó, Â. Øåâ÷åíêî, Â. Ìàñîëó òà ïåðøîìó
ñåêðåòàðþ Äîíåöüêîãî îáêîìó À. Âèííèêó é çàêëèêàëà äî áîéêîòó âèáîð³â ³
àêö³é ãðîìàäñüêîãî ïðîòåñòó ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ àíòèäåìîêðàòè÷íèõ âèáîð÷èõ
çàêîí³â75. Ì³òèíãè ³ç çàñóäæåííÿì îô³ö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó ïðî âèáîðè òà
ï³äòðèìêîþ àëüòåðíàòèâíîãî â³äáóëèñÿ 2 âåðåñíÿ ó Êèºâ³, Ñ³ìôåðîïîë³, Äîíåöüêó,
Òåðíîïîë³, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó òà ³í. ì³ñòàõ. Çîêðåìà, ó Ëüâîâ³ áóëà ïðèéíÿòà
ðåçîëþö³ÿ ïðî áîéêîò âèáîð³â ³ ïîë³òè÷íèé ñòðàéê ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ îô³ö³éíîãî
çàêîíîïðîåòó76. Ì³òèíãè ç ïîä³áíèìè âèìîãàìè â³äáóëèñÿ 15 æîâòíÿ çíîâó æ
òàêè ó Ëüâîâ³77 òà â Æèòîìèð³78. Ëüâ³â’ÿíè ï³äòðèìàëè àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò
é çàÿâèëè, ùî “âèáîðàìè ïîâèíí³ çàéìàòèñü íå ïàðò³éí³ êîì³òåòè, íå ïðîôñï³ëêîâ³
îðãàí³çàö³¿, íå àäì³í³ñòðàö³ÿ, à ãðîìàäñüê³ êîì³òåòè ïî âèáîðàõ”79. Íà ì³òèíãó
áóëà ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ÿ ïðî áîéêîò âèáîð³â ³ ïîë³òè÷íèé ñòðàéê ó âèïàäêó
íåïðèéíÿòòÿ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíó80.

Ó âåðåñí³–æîâòí³ 1989 ð. õâèëÿ ïðîòåñòíèõ àêö³é îõîïèëà âñþ ðåñïóáë³êó.
Êåð³âíèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðåñïóáë³êè â³äçíà÷àëè, ùî “çà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â
íèí³øíüîãî ðîêó (1989 ð. – ². Ï.) ó ðåñïóáë³ö³ â³äáóëîñÿ 724 ìàñîâ³ çàõîäè, ç
ÿêèõ 338 áóëè íåñàíêö³îíîâàíèìè. À çà äâàäöÿòü äí³â æîâòíÿ ç 125 òàêèõ çàõîä³â
ìàéæå ïîëîâèíà ïðîâîäèëàñÿ áåç äîçâîëó âèêîíêîì³â ì³ñöåâèõ Ðàä, òîáòî ç
ïîðóøåííÿìè çàêîíó”81. Çàãàëîì ó õîä³ ñâîºð³äíî¿ “ì³òèíãîâî¿ â³éíè” ç âëàäîþ
îïîçèö³ÿ îðãàí³çóâàëè 1200 ì³òèíã³â, â ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü áë. 12 ìëí îñ³á82.

Âñåçðîñòàþ÷à ëàâèíà ïðîòåñòíèõ àêö³é, ó ñâî¿é ïåðåâàæàþ÷³é á³ëüøîñò³, ìàëà
îäíîñòîðîííþ ñïðÿìîâàí³ñòü – âåëàñÿ ò³ëüêè ïðîòè äåðæàâíî-ïàðò³éíèõ îðãàí³â
(÷èòàé – ïàðòàïàðàòó). Âëàäí³ ñòðóêòóðè íåîäíîðàçîâî íàìàãàëàñÿ ïåðåõîïèòè
³í³ö³àòèâó â îïîçèö³éíèõ ñèë ³ ïðîâîäèëè ñâî¿ ìàñîâ³ çàõîäè. Òàê, 16 âåðåñíÿ
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1989 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ çàãàëüíîì³ñüêèé ì³òèíã ï³ä ãàñëîì “Â ³íòåðíàö³îíàëüí³é
ºäíîñò³ ³ çãóðòîâàíîñò³ – óñï³õ ïåðåáóäîâè”. Ó÷àñíèêè ì³òèíãó ïðèéíÿëè
çâåðíåííÿ, ÿêå îãîëîñèâ â³öå-ïðåçèäåíò ÀÍ ÓÐÑÐ Â. Êóõàð. Ó çâåðíåíí³
ãîâîðèëîñÿ: “Íà äóìêó êèÿí, íåîáõ³äí³ ð³øó÷³ø³, ïîñë³äîâí³ çàõîäè ³ ä³¿ ïðîòè
ñèë, ÿê³ äåñòàá³ë³çóþòü îáñòàíîâêó â êðà¿í³, ï³äðèâàþòü îñíîâè íàøîãî ëàäó,
ïðîâîêóþòü áåçïîðÿäêè. Äî òèõ, õòî íå ðàõóºòüñÿ ç âèìîãàìè çàêîíó, ÷àñ óæå
çàñòîñóâàòè ³ âëàäó”83. Îäíàê, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïóáë³÷í³ àêö³¿ âëàäè íå éøëè
ó í³ÿêå ïîð³âíÿííÿ ç ìàñîâ³ñòþ ³ åìîö³éíèì íàêàëîì ì³òèíã³â îïîçèö³¿. Íà
áàãàòîòèñÿ÷íèõ æ àêö³ÿõ îïîçèö³¿ â³äñòîþâàòè âëàñíó ³äåîëîã³÷íó ïîçèö³þ
â³äâàæóâàëèñÿ äàëåêî íå âñ³ ïàðò³éí³ êåð³âíèêè. Ïðåäñòàâíèêàì ïàðò³éíèõ
îðãàí³â, ÿê³ çâèêëè äî êàá³íåòíî¿ ðîáîòè, áóëî íåïðîñòî âåñòè ïóáë³÷íó ïîëåì³êó
ç ïðåäñòàâíèêàìè îïîçèö³¿, äëÿ ÿêèõ ðó÷íèé ìåãàôîí ó öåé ïåð³îä ñòàâ ÷è íå
íàéâàæëèâ³øèì àòðèáóòîì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî ïðèâîäó çàâ³äóâà÷
³äåîëîã³÷íîãî â³ää³ëó Òåðíîï³ëüñüêîãî îáêîìó ïàðò³¿ êîíñòàòóâàâ, ùî “÷àñòèíà
ïàðò³éíèõ ³äåîëîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â âèÿâèëà íåâì³ííÿ âåñòè äèñêóñ³þ, åôåêòèâíî
âïëèâàòè íà ëþäåé, çîêðåìà, â íåñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³ÿõ”84. Âëàñêîð “Ðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè” ó ñâîºìó çâ³ò³ ïðî õ³ä çàãàëüíîì³ñüêîãî ì³òèíãó ó Õìåëüíèöüêó é ó÷àñòü
ó íüîìó ïàðòàïàðàòíèê³â ïîâ³äîìëÿâ: “Àæ äî âèãîëîøåííÿ ðåçîëþö³¿ íå âèñòóïèâ
æîäåí ïðàö³âíèê îáêîìó ÷è ì³ñüêêîìó ïàðò³¿. ² ëèøå òîä³ ñì³ëèâ³ñòü âèêëèêàòè
âîãîíü íà ñåáå ïðîÿâèâ Â.Êàðà÷óí, çàâ³äóþ÷èé ³äåîëîã³÷íèì â³ää³ëîì. Âèéøîâ
â³í íà òðèáóíó îñòàíí³ì. Àëå áóëî âæå ï³çíî. Ó êîòðèé âæå ðàç”85. Çãîäîì
Ë.Êðàâ÷óê âèçíàâàâ, ùî ïàðòàïàðàò òàê ³ íå çóì³â îïàíóâàòè òàêó ôîðìó
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ÿê ì³òèíã.

Íàñë³äêîì çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ñòàëà çàÿâà Â.Ùåðáèöüêîãî ïðî
â³äñòàâêó ç íàéâèùîãî ïàðò³éíîãî ïîñòà â ðåñïóáë³ö³. 28 âåðåñíÿ 1989 ð. â³äáóâñÿ
Ïëåíóì ÖÊ ÊÏÓ (áðàâ ó÷àòü ³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ÖÊ ÊÏÐÑ Ì. Ãîðáà÷îâ),
íà ÿêîìó ç äâîõ êàíäèäàòóð (Ñ. Ãóðåíêî ³ Â. ²âàøêî) íà îñíîâ³ òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ ïåðøèì ñåêðåòàðåì Êîìïàðò³¿ áóëî îáðàíî Â. ²âàøêà86.

Íîâå êåð³âíèöòâî ðåñïóáë³êè, çìóøåíå ðàõóâàòèñÿ ³ ç õîäîì äåìîêðàòè÷íèõ
çì³í â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ, ³ íàðîñòàííÿì îïîçèö³éíîãî ðóõó â ñàì³é ðåñïóáë³ö³,
ï³øëî íà íèçêó ñóòòºâèõ ïîñòóïîê ó ïèòàííÿõ ë³áåðàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè ìàéáóòí³õ
âèáîð³â. Òàê, Êîì³ñ³ÿ ³ç çàêîíîäàâ÷èõ ïåðåäáà÷åíü ðåêîìåíäóâàëà Âåðõîâí³é
Ðàä³ ÓÐÑÐ: â³äìîâèòèñü â³ä ïðÿìîãî äåëåãóâàííÿ äåïóòàò³â â³ä ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é òà ñêëèêàííÿ Ç’¿çäó íàðîäíèõ äåïóòàò³â; ïðîâåñòè ïðÿì³ âèáîðè
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè é âíîñèòè äî áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ íå ìåíøå
äâîõ êàíäèäàòóð; â³äðåäàãóâàòè ñò. 45 òàêèì ÷èíîì, ùîá â³äì³íèòè ðåºñòðàö³þ
êàíäèäàòà ìàâ ëèøå Âåðõîâíèé Ñóä òîùî87.

 6 æîâòíÿ 1989 ð. íà çàêëþ÷íîìó çàñ³äàíí³ ðîáî÷èõ ãðóï, ñòâîðåíèõ Ïðåçèä³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ äëÿ óçàãàëüíåííÿ ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü äî ïðîåêò³â
çàêîí³â, çàçíà÷àëîñÿ, ùî íà ðîçãëÿä íàä³éøëî 232.220 ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü äî
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü âèáîð³â, ç íèõ, ìàéæå â 25 % ïðîïîçèö³é ïðîåêòè çàêîí³â
ñõâàëåíî â ö³ëîìó, à â ðåøò³ – âèñëîâëåí³ äîïîâíåííÿ, çì³íè ³ ïîïðàâêè äî îêðåìèõ
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ðîçä³ë³â, ñòàòåé, ïîëîæåíü. Ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ â³äçíà÷àëè, ùî á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí çàïåðå÷óâàëè ïðàâî îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ
ïðî ðåºñòðàö³þ êàíäèäàòà â äåïóòàòè, ÿêùî éîãî ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà
ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, çàóâàæåííÿ ³ ïîïðàâêè
ñòîñóâàëèñÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê, â³êîâîãî öåíçó ³
öåíçó îñ³ëîñò³ âèáîðö³â òà êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, âèñóâàííÿ êàíäèäàòàìè
ãðîìàäÿí, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ ðåñïóáë³êè, îáëàñò³, ì³ñòà
òîùî88. Ï³ñëÿ óçàãàëüíåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
çàïðîïîíóâàëà íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ äîêóìåíòè, â ÿêèõ áóëî âèêëþ÷åíî ïîëîæåííÿ
ïðî Ç’¿çä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÓÐÑÐ, çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ âèçíàâàâñÿ ñòàòóñ
íàéâèùîãî îðãàíó âëàäè â ðåñïóáë³ö³, íå ïåðåäáà÷àëîñü îáðàííÿ äåïóòàò³â
áåçïîñåðåäíüî â³ä ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëþâàëàñü íîðìà ðåºñòðàö³¿
ïî îêðóãàõ íå ìåíøå äâîõ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òîùî. Îäíî÷àñíî, ÷ëåíè
Ïðåçèä³¿ â³äõèëèëè íîðìó ïðî âèáîðè ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, îáðàííÿ ãîëîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ãîë³â ì³ñöåâèõ Ðàä ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì89.

Êð³ì îô³ö³éíèõ ïðîåêò³â çàêîí³â äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàä³éøëî
7 àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â90. Çîêðåìà, îäèí ³ç íèõ – ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ” áóâ ï³äãîòîâàíèé àâòîðñüêîþ
ãðóïîþ çà ó÷àñòþ Ëüâ³âñüêîãî ì³ñüêîìó êîìñîìîëó òà Òîâàðèñòâà Ëåâà é
ïîäàíèé äî Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íàðîäíèì äåïóòàòîì ÑÐÑÐ ². Âàêàð÷óêîì91.

Ó äåíü â³äêðèòòÿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 25 æîâòíÿ 1989 ð. áóäèíîê ïàðëàìåíòó
âïåðøå çà áàãàòî ðîê³â áóëî îòî÷åíî ÷èñëåííèì êîðäîíîì ì³ë³ö³¿, îñê³ëüêè âëàäà
ïîáîþâàëàñü ïðîòåñòíèõ àêö³é îïîçèö³¿. Îïîçèö³éí³ äåïóòàòè – ÷ëåíè ÐÄÊÓ,
ââàæàþ÷è, ùî îáðàíà ùå â äîïåðåáóäîâí³ ÷àñè Âåðõîâíà Ðàäà íå çìîæå óõâàëèòè
äåìîêðàòè÷íèé çàêîí, íà ñâîºìó ðîáî÷îìó çàñ³äàíí³ íàïåðåäîäí³ ñåñ³¿ ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ äîìàãàòèñÿ äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà äîñòóïíèìè
çàñîáàìè. Íàéïåðøå, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîïåðåäæåííÿ îäíîãî ³ç íà÷àëüíèê³â
êè¿âñüêîãî ÌÂÑ, ùî âëàäà íå äîïóñòèòü ï³êåòóâàííÿ ñåñ³¿, íàðîäí³ äåïóòàòè
ÑÐÑÐ (10 îñ³á) ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè ñåêðåòàð³àòó Ðóõó ðîçãîðíóëè á³ëÿ
ïðèì³ùåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïëàêàòè ç íàïèñàìè: “Âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ âèáèðàòè, à íå
ïðèçíà÷àòè!”, “Öåíçóð³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é – í³!” òà ³í.92 Îñíîâíà æ áîðîòüáà çà
óçàêîíåííÿ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìàëà
ðîçãîðíóòèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü ³ ó õîä³ ïîñòàòåéíîãî
îáãîâîðåííÿ äîêóìåíò³â óæå áåçïîñåðåäíüî ó ñåñ³éíîìó çàë³.

Çà òðè ïëåíàðí³ äí³ äåñÿòà ñåñ³ÿ ìàëà ðîçãëÿíóòè âåñü ïàêåò çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ñòîñóâàëèñÿ ìàéáóòí³õ âèáîð³â – Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî çì³íè ³
äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”, Çàêîí “Ïðî
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” ³ Çàêîí “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”93, à òàêîæ óõâàëèòè çàêîí
“Ïðî ìîâè”, ÿêèé âèêëèêàâ íå ìåíøèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. Ïî÷àòîê ðîáîòè
ñåñ³¿ ïðîäåìîíñòðóâàâ, ùî ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â â³äáóâàòèìåòüñÿ
çà ñöåíàð³ºì äîïåðåáóäîâíèõ ÷àñ³â – äåïóòàòè ñõâàëüíî â³äãóêóâàëèñÿ ïðî
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îô³ö³éí³ çàêîíîïðîåêòè ³, çäåá³ëüøîãî, äàâàëè íåãàòèâí³ îö³íêè çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè îïîçèö³¿. Òàê, íàðîäí³ îáðàíö³ Â. Æåë³áà, Ì. Ìàëèé, ª. Òèòàðåíêî,
Â. Îáðàç òà ³í. âèñòóïèëè ³ç êðèòèêîþ ïîëîæåíü àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó,
íàçèâàþ÷è éîãî “êðîêîì íàçàä” ó ñòâîðåíí³ âèáîð÷îãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Äåïóòàò
Â. Ãóðòîâèé çàçíà÷àâ: “Äèâíî, ùî íàâêîëî òàê çâàíîãî àëüòåðíàòèâíîãî
çàêîíîïðîåêòó ïî÷àâñÿ ñïðàâæí³é àæ³îòàæ ç áîêó âñÿêèõ íàðîäíèõ ðóõ³â ³ ôðîíò³â.
Íå ðîçóì³þ, â³ä ³ìåí³ ÿêîãî íàðîäó âîíè âèñòóïàþòü... Ââàæàþ, ùî
çàïðîïîíîâàíèé íàá³ð ñóïåðå÷ëèâèõ, íåïîñë³äîâíèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ íå
óãîäæóþòüñÿ îäíà ç îäíîþ, íàçâàòè ïðîåêòîì ïðîñòî íå ìîæíà”94. Ó á³ëüøîñò³
âèñòóï³â àíàë³ç îïîçèö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó çàê³í÷óâàâñÿ âèñíîâêàìè, ÿê³
ï³äñóìóâàâ äåïóòàò Î. Ñàí³í: “Ö³ ïðîïîçèö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³”95.

Íå ìàþ÷è çìîãè ïðîöåäóðíî âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ñåñ³¿
(ïðîïîçèö³þ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÑÐÑÐ Þ. Êîëüöîâà íàäàòè äåïóòàòàì ñîþçíîãî
ïàðëàìåíòó â³ä Óêðà¿íè ïðàâî óõâàëüíîãî ãîëîñó Âåðõîâíà Ðàäà â³äõèëèëà),
äåìîêðàòè÷íî íàëàøòîâàí³ äåïóòàòè íàìàãàëèñÿ â³äñòîþâàòè ò³ êëþ÷îâ³
ïðèíöèïè, ç ÿêèìè ñâîãî ÷àñó âèñòóïèâ ÐÄÊÓ, ³ ÿê³ áóëè çàêëàäåí³ â îïîçèö³éíîìó
âèáîð÷îìó çàêîí³. Äåïóòàò Â. Ãðèùóê çàêëèêàâ ïàðëàìåíòàð³¿â äîòðèìóâàòèñÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàñàä äåìîêðàòè÷íî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè, çàçíà÷èâøè, ùî çà
òàêèé ï³äõ³ä âèñëîâëþþòüñÿ á³ëüø³ñòü âèáîðö³â96. Íàðîäí³ äåïóòàòè ÑÐÑÐ â³ä
ÐÄÊÓ ï³äí³ìàëè é ³íø³ ïèòàííÿ. Òàê, íà íåäîïóñòèì³ñòü ó÷àñò³ ó âèáîðàõ
ãðîìàäÿí, ÿê³ òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè, íàãîëîøóâàëè
äåïóòàòè Ë. Ñàíäóëÿê, Ð. Áðàòóíü, Þ. Ñîðî÷èê, À. Íàçàðåíêî97. Íàðîäíèé
äåïóòàò Â. Ãðèùóê ï³äêðåñëþâàâ, ùî êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè ÓÐÑÐ
ìîæóòü âèñóâàòèñÿ ò³ëüêè ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî ïðàöþþòü â Óêðà¿í³98.

Ñïðîáà îïîçèö³éíèõ êàíäèäàò³â ë³áåðàë³çóâàòè çàêîíîïðîåêòè ï³ä ÷àñ ¿õ
ïîñòàòåéíîãî îáãîâîðåííÿ íàøòîâõóâàëàñÿ íà ïðîòèä³þ êîìóí³ñòè÷íî¿ ÷àñòèíè
ïàðëàìåíòó é ñïðè÷èíèëà ïðîòèñòîÿííÿ íà ñåñ³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó äåïóòàò
Þ.Ùåðáàê çàçíà÷èâ: “Ìè, íàðîäí³ äåïóòàòè ÑÐÑÐ, âæå ÿêîñü çâèêëè ñïåðå÷àòèñÿ,
äèñêóòóâàòè, â³äõîäÿ÷è â³ä ò.çâ. îäíîñòàéíîñò³, òåðïëÿ÷å øóêàòè ³ñòèíó, ³ äåêîãî
äðàòóâàëî, ùî ö³ ïðèíöèïè ìè ïðèíåñëè â çàë çàñ³äàíü”99. Íàãí³òàííÿ ïðèñòðàñòåé
ï³ä ÷àñ ñåñ³¿ ñâ³ä÷èâ, ùî äèñêóñ³ÿ ÿê íîðìà ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè ðîçö³íþâàëàñÿ
êåð³âíèöòâîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ñïðîáà “òèñêó” íà ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â. Ãîëîâà
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Â.Øåâ÷åíêî çâèíóâàòèëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ ó
íàâ’ÿçóâàíí³ ñâîº¿ äóìêè äåïóòàòàì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ðåñïóáë³êè é çàÿâèëà:
“Âèñëóõàòè ìîæíà, àëå ð³øåííÿ ïðèéìàòè äåïóòàòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ¿ì ³ íåñòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ð³øåííÿ”100. Êàòåãîðè÷í³ñòü, ç ÿêîþ ïðîâëàäíà á³ëüø³ñòü
â³äêèäàëà âñ³ ³í³ö³àòèâè îïîíåíò³â ñâ³ä÷èëè ïðî îäíå – í³ ñïðîáà âíåñòè íà ðîçãëÿä
ñåñ³¿ àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîïðîåêò, í³ õî÷à á ï³äêîðåãóâàòè îô³ö³éí³ çàêîíîïðåêòè,
âæå ñõâàëåí³ Ïðåçèä³ºþ Ðàäè, óñï³õó íå ìàòèìóòü. Á³ëüøå òîãî, íà ñåñ³¿ ïî÷àëè
ëóíàòè ïðîïîçèö³¿, ÿê³ äåìîíñòðóâàëè íåîêîíñåðâàòèâí³ ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ÿê îäí³º¿ ³ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Òàê,
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äåïóòàòè Ë. Í³ê³ôîðîâ, Â. ²ëü¿í, Ê. Ñèòíèê, Á. Êîæàíîâ ïðîïîíóâàëè â³äíîâèòè
“ëåí³íñüê³ ïðèíöèïè ñîö³àë³çìó” é îáèðàòè ÷àñòèíó íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä
òðóäîâèõ âèðîáíè÷èõ êîëåêòèâ³â ïðÿìèì ³ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì. Öå ñï³âïàäàëî
ç êîíöåïö³ÿìè ñòâîðåíîãî ó ëèïí³ 1989 ð. Îá’ºäíàíîãî ôðîíòó òðóäÿùèõ, ÿêèé
âèñòóïàâ ç óëüòðàêîíñåðâàòèâíèõ ïîçèö³é ³ çàêëèêàâ “çàì³íèòè áóðæóàçí³
ïàðëàìåíòè Ðàäàìè” òà ïðîâåñòè âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â “íà îñíîâ³
âèðîáíè÷èõ îäèíèöü”101.

Òàê³ ïðîïîçèö³¿ íå ò³ëüêè âèêëèêàëè ð³çêå íåñïðèéíÿòòÿ ó äåìîêðàòè÷íèõ
äåïóòàò³â (çîêðåìà, ç öüîãî ïðèâîäó âçÿâ ñëîâî íàðîäíèé äåïóòàò ÑÐÑÐ
Ä. Ïàâëè÷êî)102, àëå âèÿâèëèñÿ íàäòî êîíñåðâàòèâíèìè íàâ³òü äëÿ êåð³âíèöòâà
ÖÊ ÊÏÓ, ÿêå áóëî çìóøåíå ðàõóâàòèñÿ ³ç íàðîñòàííÿì îïîçèö³éíîãî ðóõó â
ðåñïóáë³ö³. Ïðî öå ñâ³ä÷èëî õî÷à á òå, ùî ó îñòàòî÷íîìó âàð³àíò³ çàêîíîïðîåêò³â
áóëî âðàõóâàíî ïðèíöèïîâ³ âèìîãè ÐÄÊÓ. Çðåøòîþ, êîìïðîì³ñíó íàëàøòîâàí³ñòü
ïàðò³éíî-äåðæàâíî¿ âåðõ³âêè ðåñïóáë³êè íà çàâåðøàëüíîìó åòàï³ çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó âèçíàâàëè ³ äåìîêðàòè÷í³ ë³äåðè. Òàê, ãîëîâà Óêðà¿íñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿
àñîö³àö³¿ “Çåëåíèé ñâ³ò” Þ. Ùåðáàê çàçíà÷àâ: “Áàãàòî õòî ñâ³é çàïàë ñïðÿìóâàâ
ïðîòè àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó, ÿêîñü íå ïîì³òèâøè, ùî ôàêòè÷íî âñ³ ïîëîæåííÿ
àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó âæå ïåðåéøëè äî îô³ö³éíîãî... Ñêàæó, äóæå ìóäðî
â÷èíèëè Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâî ðåñïóáë³êè, ÿê³,
çðîçóì³âøè íàñòðî¿ ëþäåé, âðàõóâàëè öå, çðîáèâøè õîðîøèé âèá³ð. Òîé çàêîí,
ÿêèé ìè çàðàç ïðèéìàºìî... áóäå îäèí ³ç ç íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ”103.

Çàêîí ïðî âèáîðè áóëî ñõâàëåíî âæå íà âðàí³øíüîìó çàñ³äàíí³ 27 æîâòíÿ
1989 ð. Ïîñï³øí³ñòü, ç ÿêîþ Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàëà ïðîåêòè çàêîí³â ïðî
âèáîðè (¿õ îáãîâîðåííÿ ñóìàðíî òðèâàëî îäèí ïëåíàðíèé äåíü!), âèêëèêàëà
íåâäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ðåñïóáë³êè. 26 æîâòíÿ ó Ëüâîâ³ â³äáóâñÿ ì³òèíã,
ó÷àñíèêè ÿêîãî çâåðíóëèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç âèìîãîþ ðîçãëÿíóòè
àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ³ çàêëèêàëè äî îäíîäåííîãî ñòðàéêó. Íàñòóïíîãî äíÿ
ïîïåðåäæóâàëüíèé ñòðàéê â³äáóâñÿ íà ãîëîâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ îá’ºäíàíü
“Àâòîíàâàíòàæóâà÷”, “Êîíâåºð”, çàâîäàõ “Îðá³òà” òà ³í.104

Ïîïðè âñ³ çóñèëëÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè
çàêîíó ïðî âèáîðè òàê ³ íå áóëè ïðåäñòàâëåí³, à ñàì ïðîöåñ ïîñòàòåéíîãî
îáãîâîðåííÿ îô³ö³éíèõ çàêîíîïðîåò³â ïðîéøîâ çà çàçäåëåã³äü çàïëàíîâàíèì
ñöåíàð³ºì. Îäíàê, çàãàëüíîïîë³òè÷íà ñóòóàö³ÿ ó êðà¿í³, ãîñòðà ñóñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ
ó ðåñïóáë³ö³ íàâêîëî ïèòàíü ë³áåðàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè âèáîð³â é ìàñîâàíèé òèñê
“çíèçó” íà ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò, ñïîíóêàëè çàêîíîäàâö³â âðàõóâàòè
âèìîãè îïîçèö³íèõ ñèë. Çðåøòîþ, ïàðëàìåíòàð³ âêëþ÷èëè äî íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â ÷îòèðè ç ï’ÿòè ïðèíöèï³â, ÿê³ â³äñòîþâàëè îïîçèö³éí³ ñèëè, îêð³ì ïðÿìèõ
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, òèì á³ëüøå, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ òàêî¿
ïîñàäè íå ³ñíóâàëî.

Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, áîðîòüáà îïîçèö³¿ çìóñèëà âëàäó ï³òè íà ñóòòºâ³
ïîñòóïêè, ç ³íøîãî, ³ â îíîâëåíîìó ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè, ³ â Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè çíàéøëèñÿ ñèëè, ÿê³ âèÿâèëè ðîçóì³ííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ



287

ïðîöåñ³â, ³, âðàõîâóþ÷è ñòàí ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ï³äòðèìàëè êîìïðîì³ñíå ð³øåííÿ
ùîäî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. “Öåé çàêîí º ïðèêëàäîì äîñÿãíåííÿ ðîçóìíîãî
êîìïðîì³ñó...”, – ï³äêðåñëþâàâ Þ.Ùåðáàê105.

Çàâäÿêè ðåôîðìóâàííþ ³ ë³áåðàë³çàö³¿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
âèáîðè êàíäèäàòè â³ä îïîçèö³¿ îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âïåðøå ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä
³ñòîð³¿ Óêðà¿íè ïîáîðîòèñÿ çà äîñòóï äî âàæåë³â ðåàëüíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ðåñïóáë³ö³; ïî-äðóãå, ìàñøòàáíà ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³éíèõ ñèë ç ðîçøèðåííÿ âïëèâó
íà îô³ö³éíó âëàäó ìîá³ë³çóâàëà ¿õ ïîòåíö³éíèõ ïðèá³÷íèê³â, ñïðèÿëà çðîñòàííþ
ìàñîâîñò³ é ïîë³òèçîâàíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî ðóõó, çàëó÷åííþ éîãî ó÷àñíèê³â äî
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ òðàñôîðìàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; ïî-òðåòº, ó õîä³
ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîçàïàðëàìåíòñüêèõ àêö³é îïîçèö³ÿ
çì³öí³ëà îðãàí³çàö³éíî, îñâîþâàëà é âèïðîáîâóâàëà âñå íîâ³ ôîðìè é ìåòîäè
ïðîòèä³¿ ïðàâëÿ÷îìó ðåæèìîâ³; ïî-÷åòâåðòå, íàáóòèé îïîçèö³éíèìè ñèëàìè
ïîë³òè÷íèé, ïðîïàãàíäèñòñüêèé ³ îðãàí³çàö³éíèé äîñâ³ä ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ
ç îô³ö³éíîþ âëàäîþ ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ áóâ çàä³ÿíèé Äåìáëîêîì ó
õîä³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 1990 ð., âèêîðèñòàíèé ó íàñòóïí³ ðîêè äëÿ çäîáóòòÿ
³ â³äñòîþâàííÿ ðåñïóáë³êàíñüêîãî ñóâåðåí³òåòó.

Çóñèëëÿìè ³ äåìîêðàòè÷íèõ ñòðóêòóð, ³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó,
âèáîðè 1990 ð. ñòàëè íàéäåìîêðàòè÷í³øèìè âèáîðàìè â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿
Óêðà¿íè. Îö³íþþ÷è ¿õ ïåðåá³ã, îäèí ³ç ë³äåð³â òîãî÷àñíî¿ îïîçèö³¿ Ë.Ëóê’ÿíåíêî
çàçíà÷èâ: “Âïåðøå âèáîðè ïðîõîäèëè íà áàãàòîìàíäàòí³é îñíîâ³ ³ ìíîæèííîñò³
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Çà íîâèì âèáîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
â³äáóëèñÿ ó íåä³ëþ, 4 áåðåçíÿ 1990 ð., é îçíàìåíóâàëè ñîáîþ ïî÷àòîê ñòàíîâëåííÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³.
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OF THE ELECTORAL LAW OF THE UKRAINIAN SSR
(AUGUST–OCTOBER 1989)
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In August–October of 1989, the oppositional forces in Ukraine started uncompromissing struggle
against the official authorities for the liberalization of the electoral law. Under the pressure of the
opposition the ladership of the Communist Party of Ukraine took a number of concessions. Due to
changes in the electorial law, candidates from the opposition (Democratic Block) took part in the
elections for the first time in the history of Soviet Ukraine.They were elected to parliament and as
deputies continued their struggle for democratization of political system and sovereignity Republic.

Key words: electoral law, parlaiment, elections, opposition.
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íå âíèêàþòü, ïåðåáóâàþòü â çàëåæíîñò³ â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè, áî ïîòð³áíî íà ïëå÷àõ ³ ç êîëãîñïíîãî
ïîëÿ ïðèíåñòè ùîñü äëÿ êîðîâè, ñâèí³ – ç ãîðîäó æ íå ïðîãîäóºø. Íà÷àëüñòâî äåÿêå öå áà÷èòü,
àëå ìîâ÷èòü, à ÿêùî ï³òè ïðîòè íüîãî, òî ìîæóòü ïðèñëàòè ì³ë³ö³îíåðà, êîì³ñ³þ, ÿêà îáîâ’ÿçêîâî
ùîñü çíàéäå, ó òîìó ÷èñë³ çíàéäå ïàðó ïëÿøîê ñàìîãîíêè, ÿêó äåðæàòü, ùîá ðîçïëàòèòèñü, ÿê
îðàòèìóòü ãîðîä, ÷è ïðèâåçóòü ïàëèâî... ßê áà÷èìî, âñå íà ðóêó ïðàâëÿ÷³é åë³ò³” (Âîãîíü, âîäà
³ ãàçîâ³ òðóáè, àáî äåÿê³ ï³äñóìêè âèáîð³â-90, ²íòåðâ’þ âçÿëè Ñ.Êîçàê òà Þ.Ïðèãîðíèöüêèé,
Ë³òåðàòóðíà Óêðà¿íà, 12 êâ³òíÿ 1990, ¹ 15 (4372), Ñ. 2). Âëàñíå ö³ºþ “êîìôîðòí³ñòþ” ñ³ëüñüêèõ
îêðóã³â ³ ñêîðèñòàëèñÿ 13 ³ç 14 ïðàö³âíèê³â ÖÊ ÊÏÓ, ÿê³ áóëè îáðàí³ äåïóòàòàìè â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³.
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(“Óêðà¿íà Ìîëîäà” Ã. Ñêèáíüîâñüêà, 14.07.2001).
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