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1991 年乌克兰独立，同年颁布《教育法》，1993 年为提升国家教育质量，举国实行

国家项目《教育-乌克兰 21 世纪》，2002 年乌克兰颁布新《高等教育法》，2005 年加入博洛

尼亚进程等。2011 年 11 月 23 日，乌克兰内阁颁布了关于批准《国家资格框架》的决议。期间 

，又根据社会经济以及国际形势的发展，于不同年份修订了保障国家教育的《教育法》、《高

等教育法》。一系列旨在提升国民素质、保障国民经济的法律文件和国家行动是否起到了其预

设的作用，乌克兰教育白皮书一书中提到，自 1991 年独立以来，乌克兰人类发展指数从 0.873

降到了 0.779（2020 年），其排名也是从 33 名滑落至 74 名。那么导致这一问题的原因是什么

呢？乌克兰教育白皮书指出，乌克兰高等教育体系存在着办事效率低下，教育无论从质量还是

数量都存在着很大的问题；高学历、职称教师与学生比例不匹配；高校自治权利低下；高等教

育财政预算不足；政治矛盾尖锐。本文将从乌克兰高等教育结构、管理体系，乌克兰高等教育

政策实施以及落实情况，深入分析乌克兰高等教育优缺点，总结其成果与经验，为我国与乌克

兰教育合作提供借鉴。 
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乌克兰高等教育结构体系 
（一）高等教育结构体系方面的改革

苏联时期的乌克兰高等教育模式以精英教育和职业教育为主。这一时

期，苏联高等教育基本形成了两级教育层次，分别是本科教育和研究生教育
____________________ 
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。其中本科阶段不设学位，目的是培养具有高深的专业理论知识和必要实践

知识的高级专业人才，即技能专家（спеціаліст）,修学年限为 4-6 年。研究

生的目的是培养具有教育和科学研究能力的教育人才和科学人才，通过论文

答辩后，取得副博士学位 [21]。 
独立后，为发展国民经济，提高国民教育水平。1991 年颁布的《教育

法》消除了苏联意识形态对教育发展限制，许可创办私立高等教育机构，引

进了三级教育体系：初级专家、学士、专家/硕士，而博士研究生的教育继续

沿用了前苏联模式[20:11]。2017 年，新修订的乌克兰《高等教育法》对高

等教育机构的体系进行了重新划分：初级学士、学士、硕士、科学博士、哲

学博士[9]。至此，乌克兰高等教育体系中取消了技能专家（спеціаліст）以

及科学副博士(кандитат наук)。2005 年乌克兰加入博洛尼亚进程，基于欧洲

高等教育资格框架（2005 年），欧洲终身学习资格框架（2008 年），2011

年 11月 23日，乌克兰内阁颁布了关于批准《国家资格框架》的决议[10]。 

1.外部独立评估 
外部独立评估（Зовнішнє незалежне оцінювання），性质类似于我国

高考。为保障社会各阶层人群平等接受高质量教育的权利：入学不受性别、

居住地、中等教育机构类型等影响，引入该政策。2001 年，外部独立评估项

目进入筹措阶段，2007年在一些具有代表性大学进行试点。2008年，乌克兰

高等教育招生采用外部独立评估的结果展开工作。根据 2008 年至 2011 年研

究结果分析，这一项目的实施已经基本达到其预想效果，全面保障公民公平

接受教育的权利。 

（表一） 

数据来源：乌克兰教育现状与前景报告（1991–2015） 

问题“您如何看待乌克兰引进外部独立评估体系：以测试的形式对高中

生进行评估，并将其结果作为升学的必要条件？”答案分布（百分比） 

 2003
年 

2004
年 

2005
年 

2006
年 

200
7 年 

2008
年 

2009
年 

2010
年 

2011
年 

2012
年 

2013
年 

2014
年 

积极意义 59.6 62.9 49.2 37.2 35.5 30.4 33.4 44.3 45.6 46.8 51.4 56.7 

消极意义 17.0 15.8 13.1 19.1 20.4 33.8 36.0 23.8 17.9 16.1 17.6 12.9 

难以回答 18.1 17.1 26.0 28.1 29.0 30.8 26.8 27.2 27.2 28 23.5 24.7 

不了解 5.3 4.2 11.7 15.6 15.1 5.0 3.9 4.8 9.3 9.1 7.4 5.6 
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在该项目实施以来，经调研，从上表可以看出民众对外部独立评估的

认可度较高。但因其证书的有效期仅为一年，引起了社会的不满 [7: 40]。

关于此，《乌克兰 2012-2021 年国家教育发展战略》（2012 年 6 月 25 日乌

克兰总统令）中明确：进一步改善外部独立评估教育质量的程序和方法。对

此，乌克兰科教部于 2016年对这一政策进行改革。乌克兰教育部部长在一次

发言中表示:“外部独立评估证书的有效期不会低于两年” [2]。 

2. 国家资格框架 
上文提到，2011 年乌克兰内阁批准了《国家资格框架》的决议。2020

年 7 月，乌克兰内阁修订了现行的国家资格框架修。其中明确： 

 学历学位   国家资格框架 欧洲高等教育资格框架 

高等职业

教育 
初级学士 国家资格框架 5 级  

高等教育 

初级学士 国家资格框架 5 级 
欧洲高等教育资格框架

短周期 
短周期 

学士 国家资格框架 6 级 
欧洲高等教育区资格框

架第一周期 
第一周期 

硕士 国家资格框架 7 级 
欧洲高等教育区资格框

架第二周期 
第二周期 

哲学博士 国家资格框架 8 级 
欧洲高等教育区资格框

架第三周期 
第三周期 

科学博士 国家资格框架 8 级  

此外，国家资格框架在其学历证件中也有所体现。2015 年 3 月 31 日

，乌克兰内阁修订了《高等教育法》，其中第七章第三条明确：初级学士、

学士、硕士的学位学历证书上需标明颁发此文件的高等教育机构（科研机构

）的名称、资格等级（包含高等教育级别、专业）以及职业资格（特定需求

）。这一法规的出现，表明乌克兰已经加快其融入欧洲高等教育区的步伐。 
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乌克兰高等教育管理体系 
（一）高等教育管理中存在的问题 

2014 年，乌克兰内阁修订了新《高等教育法》，其主要内容是：高等教育管

理民主改革，发展机构自治、权利下放等。但有学者认为其管理体系的并没

有实质性的改变[7]。高等教育体系中的管理人员，包括大学领导在内，在法

律、政策和管理方面的能力较弱，导致新政策的全面实施滞后。大部分情况

下，政府本身就是违背法律法规的始作俑者[7:117]。例如，乌克兰科教部是

国家行政执行机构，直接受国家内阁管理协调。科教部是保障国家政策制

定，并保障其在教育科研领域、科技与创新，技术传输的实施；同时监管教

育机构、以及提供教育服务的企业、机构、组织，制定相应政策，并保障其

的实施，不受机构所有制和隶属问题制约[8:271]。然而，根据乌克兰科教部

相关章程，已经超过了其权利范围：以竞争的方式，任命、解除隶属于其管

辖的高等教育机构领导人；批准隶属于其管辖的高校章程 [8;11; 12; 15]。 

2017 年新修订的《教育法》以及《高等教育法》第三十七章中明确，

高校创建者可建立监管委员会（以前创建者没有相关权利）。2014 年修订的

《高等教育法》中明确了高校创建者的含义：高等教育机构创建者：国家级

政府机构，区域议会，自然人或者法人，以其资产建立的高校。这里的自然

人或者法人一般指的是私立高等教育机构，而公立的高校分国立和州立，因

此其创建者被区分为国家级政府机构和区域议会[8; 12; 13;15]。也就是

说，地方教育局、教育部指派的外部监管机构，而且其管辖范围非常之广：

参与高等教育机构公共自治委员制机构工作，且具有发言权；明确高校发展

战略，分析和评估高校、校长活动事宜，提出强制性建议；监控发展战略的

实施以及预算的使用情况等。有学者认为，监管委员会的权利是不安全的，

会从从本质上破坏高校自治[4]。《高等教育法》明确，监管委员会可以依法

向高等教育机构创始人提交高校领导人职务任免请求。也就是说，地方教育

局作为创始人可以依法任命监管委员会，而监管委员会可以向上级部门提交

罢免校长请求。乌克兰科教部因各种法律组织文化获得了额外的行政权力、

影响力和控制力，乌克兰高等教育管理的特点是集权化和官僚化[4]。 

三、乌克兰高等教育机构分层体系 
（一）根据所有制形式进行的分类 
上文提到，1991 年颁布的《教育法》许可创办私立高等教育机构。因

为该法的出现，从办学主体来看，乌克兰高等教育机构可分为：国立高等教

育机构、市立高等教育机构和私立高等教育机构。 
1．国立高等教育机构的授予 
独立后，1991 年乌克兰政府颁布了《教育法》，其中第 15 条 6 款明确

，“乌克兰总统将授予在其工作中取得特殊成就的教育机构“国立”头衔。”
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随后基辅塔拉斯·舍甫琴科国立大学（1994年 4月 21日总统令）、基辅莫西拉

学院（1994 年 5 月）、国家农业大学（现国家生物资源与自然管理大学，1994

年 7月 29日）于 1994年分别被授予了《国立》头衔 [1; 8; 13; 15; 19]。 

1995 年 6 月 16 日，乌克兰领导人发布 No 451/95 总统令：《国立机

构条例》，简化了“国立”机构授予程序，截止 2016年，全国约有 120 所高

等学校获得了国家地位。事实上，通过赋予国家地位实现“精英”教育的理

念已经被“大众教育”所同化[15]。 

2. 各类机构规模与发展 

1991 年，乌克兰初期，在私立高校求学的学生人数远低于国立和市立

高校的人数。而就教育机构数量而言，国立和市立教育机构份额由 1991年的

97%缩减至 2013 年的 79%，而私立高校的比例从 3%上升至 21%。1993 年至

2007 年，私立高等教育机构数量大幅增长，主要原因是教育领域已经完全脱

离了苏联固有化模式，国家社会经济进入私有发展时期[4:101]。2013 年，

I、II 级认证的高等教育机构为 478 所，其中国有高校 407 所，私立 71 所，

III、IV 认证的高校中，国有高校 229 所，私有 96 所，2013-2014 学年度，

考入私立高等教育机构的学生人数为 19.11万人，占总升学人数的 9.3%。 

2010 年份前后，不论是国有还是私有高校的学生数量都成下降趋势，

人口锐减是造成这一现象的最直接的原因[7:232]。加上经济危机等因素，乌

克兰高等教育质量在本国和欧洲劳务市场产生了负面影响。因此，针对国有

教育机构，乌克兰科教部提出了第一阶段，将高等教育机构管辖由各部委、

部门转至所属领域部门；第二阶段，通过兼并、合并等方式对各机构进行整

合。总体而言，2010 年至 2013 年，乌克兰不同地区的 25 所高等教育受到重

组计划的影响，导致 18 所国家教育机构或被注销或被整合。2010/2011 学年

至 2014/2015学年期间 III-IV级、国家级/市级高等教育机构减少了 34所，

数量占比下降了 14%。同时，私立教育机构的数量也减少了 19 所，下降了

18% [7:104]。 

总体而言，因人口、经济因素造成的乌克兰高校整合，国有高校增加

了付费个体的招生名额，私立高校招生甚至没有达到额定招生数，由此导致

教学环境恶化，教职工数量减少，教学内容缩减，私立高校俨然已经进入了

恶性循环阶段。 

（二）根据培养层次进行的分类 
1992 年，乌克兰内阁颁布了关于对高等教育机构进行等级认证的文件

。根据该规定，乌克兰高等教育机构被分为四个等级：III、IV 级认证的高

等教育机构为：大学、学院、研究所、音乐学院；I、II 级认证的高等教育

机构为：技工学校、中专、职校。 

苏联解体前，I、II 级认证的高校与 III、IV 认证的高校学生规模基

本均衡，而拥有主权后的乌克兰高校学生规模发生了改变，大批学生毕业后
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选择了 III、IV 认证的高等教育机构，而 I、II 级认证的高等教育机构人数

呈逐年递减模式，与此同时，独立后接受高等教育的人数也呈不断上涨趋势

[11]。《乌克兰教育现状与前景报告》中写道，I/II 级认证高等教育机构部

在独立的三十年间发生了本质性的变化，其机构数量从 1990年的 742所减少

到 2019 年的 338 所，但学生队伍减少得更多：从 75.7 万人减少到 17.3 万

人。职业技术院校人数的显着减少与普通中等教育机构毕业生人数的减少以

及大学、学院、研究所以及新增的私立高校数量增加有关。高等教育机构的

扩招在很大程度上降低了对高中毕业生的要求，从而导致职业学校大量学生

的流失。从而影响了国内教育体系均衡发展，影响教育培训的质量和效率。

反观 III、IV 级高等教育机构，与 1990 年相比，2019 年高等教育机构数量

从 149 所增加到 281 所，但其平均学生数却从 5900 人减少到 4500 人 

[7:100-118]。 

从表 1 中可以看出，能够进入大学，获得学士学位的大学生不仅可以

通过《外部独立评估》考试（高考），也可以在取得初级学士的基础上，通

过一定的测试，进入 III、IV 等级认证大学，获取相应学历。然而，乌克兰

教育白皮书（2016-2021 年）指出，1991 年至 2014 年、从过渡时期至 2019

年，当前职业高等教育作为高等教育的组成部分，其机构（学院、技校、学

院）具有 I级或 II级认证，培养初级专家和部分学士学位，主要接收普通中

等教育的毕业生。这些机构必须保持其生产导向。但是，由于经济不景气和

11 年级毕业生大量进入大学、学院、研究所，I级和 II级认证机构重新定位

主要为 9 年级毕业生，加强了他们作为专业高中的作用此外，这些机构在很

大程度上与大学融合，但削弱了与企业的传统联系。从另外一种程度说，I、

II 等级认证的高等教育机构已经沦落为 III、IV 等级教育机构的学生供给机

构。且其是否能够保障教育的公平性及其质量？9年级学生毕业后进入 I、II

级认证的高等教育机构，在获得相应学历的基础上，通过简单的测试即可进

入 III、IV级认证的高校，且从大学三年级开始接受教育。 

（三）根据授课方式进行的分类 

独立后，根据乌克兰新《高等教育法》，高等教育机构授课形式如下

如所示： 
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目前，在乌克兰主要的上课形式以面授课和函授课程为主，因新冠疫

情等因素，远程教育与网课逐渐兴起。这里对函授教育和双元制稍作解释。

函授教育一般是通过自修教学内容，仅参加期末考试。双元制是全日制高等

教育形式，接受该种教育的学生，在签订相应合约后，需要在企业、机构或

组织修够相应级别教育总学分的 25%到 60%[13]。 

独立前，乌克兰领土内，非全日制教育形式相对较为普遍。《乌克兰

教育现状与前景报告》一书中指出，1970 年接受全日制教育人数占 46.3%，

夜校占 16.5%，函授占 38.1%。而独立后，上夜校的学生日趋减少，接受函授

教育的人数于 2008 年前后达到峰值。此后人数不断减少，截止 2020 年，上

夜校的学生仅占总数的 0.3%，函授占 27%，全日制人数占 72.7%[4:314]。非

全日制高等教育比重下降，在很大程度上与这一教育形式在乌克兰地位下降

有关，因其授课形式、时长以及教育质量等原因，很多人对教育质量并不认

可，认为这种教育方式无异于隔着玻璃接吻[1]。2016 年，乌克兰教育部小

组会议上讨论了《改进律师职业培训法律教育理念》事宜，其中提到了取消

律师专业函授教育的问题。教育部第一副部长回应道，说实话，我们已经灾

难性地降低了对学生的要求，尤其是函授学生。这不仅仅是法学教育的问题

，对函授学生的要求根本不允许我们谈论法律教育的前景” [19]。 2017

年，在“高等教育改革：民意”新闻发布会上,伊尔科·库切里夫民主倡议基

金会主任伊莲娜·别科什吉娜表示，他们在做调研时，有很大一部分人表

示，他们想通过函授或夜校的形式去获取第二学位 [18],此后，关于函授、

夜校高等教育问题，官方并没有给出任何实质性言论，结合数据以及乌克兰

当下实际情况，取消非全日制教育的可能性微乎其微，但也不排除个别学

科、专业会逐步取消夜校以及函授教育。 
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三、博洛尼亚进程 
2005年，乌克兰加入博洛尼亚进程。完成博洛尼亚进程指定要求，融

入欧洲教育空间决定了乌克兰高等教育现代化程度[17]。截止 2010年，为提

高毕业生专业素养，扩大乌克兰公民在欧洲劳务市场的流动性以及乌克兰高

校的实力，制定了建立欧洲标准的学术、教育环境的计划。为实现这一目

标，进程中明确：实行便捷的、简易的学历、学位以及国家资格等级；实行

两级高等教育结构；实行欧标哲学博士学位制度；实行欧洲学分制度

（ECTS）；实行欧标学位附件（文凭补充说明）；打通壁垒，扩大学生、教

师、科研人员以及行政管理人员的流动性；创建一个在欧洲所有国家大学通

用的评价标准及其方法[10]。 

    截止目前，从表 1可以看出，上述规定在乌克兰已经基本落实。 

1991 年颁布的《教育法》引进了三级教育体系：初级专家、学士、专

家/硕士，而博士研究生的教育继续沿用了前苏联模式：科学副博士、科学博

士。2014 年 6 月，新修订的《高等教育法》生效，其中明确，科学副博士等

同于哲学博士。2017 年，新修订的乌克兰《高等教育法》对高等教育机构的

体系进行了重新划分：初级学士、学士、硕士、科学博士、哲学博士。2011
年 11 月 23 日，乌克兰内阁颁布了关于批准《国家资格框架》的决议。2003

年 2 月 24 日，乌克兰科教部启动了《关于在 III、IV 级认证高校开展学分积

累转换体系》的教育实验。2005 年 12 月 3 日乌克兰科教部颁布了《关于在教

育机构中实行学分制》的命令其中明确，在 III、IV 级认证高等教育机构实行

学分制，以此作为附件等级评判制度[14]。此前，乌克兰高校以百分制和五分

制作为期末考试等级评判制度。下表是基辅国立贸易经济学院等级评判制度： 

ETCS 等级定义 国家评

制 
百分制 

A 优秀 5 90–100 

B 良好+ 4 82– 89 

C 良好 4 75–81 

D 及格 3+ 69–74 

E 及格 3 60–68 

FX 不及格 2 35–59 

F 不及格  1–34 

信息来源：乌克兰基辅国立经济学院等级评判制度
https://otherreferats.allbest.ru/pedagogics/00023778_0.html 
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乌克兰科教部于 2009年 10月 16日印发了第 943号令《关于在高等教

育机构实行学分积累转换制度》、2010年 4月 29日第 365号《关于批准欧洲

标准高等教育文凭附件（DIPLOMA SUPPLEMENT）及其说明的签发和核算程

序》等文件。附件是发给乌克兰高等教育机构毕业生的文件，目的是为客观

评估已获得高等教育学位的人所获得的高等教育资格提供必要的信息。附件

由乌克兰语和英语形成。文凭附件与欧盟委员会、欧洲委员会和联合国教科

文组织以及 CEPES制定的模式一致。附件的目的是提供足够的客观信息，对

学术、专业等级资格的公平认证（学位、等级、证书等），以提高国际“透

明度”。文凭附件包含学生的学业性质、等级、背景、内容以及状态 [6]。  
  （三）政策改革的成效  
世界排名 
根据全球竞争力指数，2015年至 2016年期间，乌克兰在全球 140个

国家中排名第 79位。高等教育、培训（教育指数为 5（满分 12），对国家竞

争力指数有影响）对经济发展和社会福利的影响至关重要，在此方面，乌克

兰排 34名。同时，乌克兰教育质量综合排名为第 54名。根据人类发展指数

，2014年乌克兰在 188个国家中排名 81位，同时，教育指数分数也相当高

。然而，教育综合指数主要反映的是量化特征，因此并不能真实反映教育的

实际效果 [4:114]。 

社会调研评估 

2.1 教师和普通人的看法 

下列三个表格是乌克兰教育科学院在 2015年做的社会调查，可以从

侧面反应乌克兰高等教育质量。被调查群体被分为两类，一类是普通民众，

另一类是教职工。虽然两者对教育质量的看法略有差异，但总体而言，不满

意人数多余满意人数。 

表二 

在您看来，自我国独立以来，国家教育体制发生了什么变化？ 

2015年 抽样调查 教育工作者 

从根本上变好 17.7 24.7 

没有本质变化 32.3 37.1 

变差 27.5 25.8 

很难回答 19.7 12.4 

不在意有没有变化 2.8 - 

表三 

在您看来，自我国独立以来，国家教育水平是否有变化什么变化？ 

2015年 抽样调查 教育工作者 

提高了 21.9 30 
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没有本质变化 31.7 30 

变差 29.4 26.7 

很难回答 13.8 12.2 

不在意有没有变化 3.2 1.1 

表四 

您认为现代教育体系的教育质量如何？ 

2015年 抽样调查 教育工作者 

高 10.3 17.8 

一般 51.5 58.9 

低 22.5 14.4 

很难回答 12.5 8.9 

不在意有没有变化 3.2 - 

图表来源：乌克兰教育现状与前景报告（1991-2016 年） 

2.2 用人单位的看法 
对于教育质量的评论，企业雇主的言论可能更具说服力。约 26%的用

人单位指出，近五年来（2006-2011 年），高等教育机构毕业生专业素养降

低，30%的用人单位认为，毕业生的质量没有变，20 %的用人单位认为毕业生

素养有所提高[3]；2013 年，基辅国际社会学研究做举办了一项调研活动

《高等教育机构毕业生就业经验》：72%的企业代表表示，当前的毕业生对工

资的期盼过高；53%的人认为，毕业生能力不足、51%的人认为，毕业生对自

己的职业期待过高、31%的雇主认为，学生对工作想法过于乐观。那么学生是

如何评论高等教育质量的呢？41%的人认为，高等教育仅能提供中级水平的教

育，7.5%的人认为，高等教育质量极低，40%的人认为，高等教育质量足够

好，8%的人认为非常高 [16]。从结果来看，用人单位对毕业生的总体质量不

满意程度高于满意程度，学生对乌克兰高等教育的认可度低于不认可度，也

就是说，截止 2014年，乌克兰高等教育质量既没有得到用人单位的认可，也

没有完全得到学生的认可。 

此外，乌克兰高校世界排名如何呢？2015 年，根据 QS 高校世界排

名，乌克兰有两所高校进入前五百名：基辅国立大学 421-430、哈尔科夫国

立大学 491-500；两所高校进入前 800 名：哈尔科夫理工大学 701+，苏梅国

立大学 701+；2021年，前五百名仅有一所高校，哈尔科夫国立大学 477 名，

四所高校进入前八百名：基辅国立大学-601-650 名，哈尔科夫国立理工大学

651-700，基辅国立理工大学 701-750，苏梅州立大学 701-750。但就结果而

言，从数量上讲，与 2015年相比，进入前 800 名的高校增加了一所，但从单

个名次上看，总体名次较 2015年有所下滑。 
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（表五） 

高等教育机构 2015 年排名 2021 年排名 

基辅国立大学 421-430 601-650 

基辅理工大学 - 701-750 

哈尔科夫国立大学 491-500 477 

哈尔科夫理工大学 701+ 651-700 

苏梅国立大学 701+ 701-750 

从政策的出台以及落实情况来看，乌克兰高等教育在加入《博洛尼亚

进程》，融入欧洲高等教育区方面的积极态度，但有学者认为，乌克兰高校

学生的知识水平太低，因为学业越来越繁杂，主要原因是乌克兰大部分高校

都是在通过自己的方式接受博洛尼亚进程，并且将博洛尼亚进程运用在个人

利益之上 [17]。 
而经过一系列的调研发现，国家法律文件、政策的出台，国家级保障

教育质量项目的举办，加入、到博洛尼亚进程关键步骤的实施，对高等教育

质量的影响并没有达到预期的效果。 
四 、原因剖析 
1.乌克兰高等教育体系存在着办事效率低下，教育无论从质量还是数

量都存在着很大的问题。严重影响了公民的素质，降低了我国的全球竞争力

。以提高教育质量，促进国家智能创新发展，以全球化为前提，在博洛尼亚

进程和里斯本战略背景下，以加快融入欧洲一体化为目标，从根本上实现国

家高等教育的现代化发展[7:117]。 

2.高学历、职称教师与学生比例不匹配。任职于I、II级高等教育机

构的教师中，有1118（3.9%）名副博士、68名（0.2%）科学博士、292名副教

授（1%）、64名教授（0.2%）。从实际的师资保障上来看，这类教育机构明

显有别与III、IV级高等教育机构， 2014年修订的《高等教育法》也对此有

相关规定。 因此，III、IV教育机构中，副博士占比46%，博士占比9.3%, 副

教授占31%，教授占8.2%。尽管如此，从学生数量上分析，高校的教师和科研

人员数量依旧不足。除此之外，大量的科研人员英语水平较低，削弱了其研

究英语文献和学术在国际层面的流动性，阻碍了其专业发展 [7:124]。 
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3.高校自治权利低下。2014年，《高等教育法》中增加了新的教育政

策，其主要内容是：发展高等教育机构、促进各机构自治。然而，高等教育

体系中的管理人员，包括大学领导在内，在法律、政策和管理方面的能力较

弱，导致新政策的全面实施滞后。大部分情况下，政府本身就是违背法律法

规的始作俑者，由于缺乏财务自主权。新政策的实施也受到的一定的限制：

新法规定，高校仍旧是国家预算单位。总体而言，乌克兰高等教育机构的自

治权，与美国和欧洲国家相比，目前仅停留在文件层面 [5]。 

4.高等教育财政预算不足。国家高等教育财政数据显示，自独立以来

，2009年至2013年高等教育资金已经达到了绝对和相对最高水平。但与此同

时，平均至每个学生的资金却没有任何竞争力。且这一指数要比发达国家低

很多倍，即使将其折合成购买力平价水平（1000美金或者1.9平价购买力美金

），其指数与不发达国家指数相当 [7:106]。 

5.政治矛盾尖锐。独立初期，乌克兰国家领导人满怀信心，斗志高扬

扬言自己要成为德国第二，但真正独立后的乌克兰，遭受的一记重击就是财

政赤字，通货膨胀；库奇马上台后，国民经济有所回升，但寡头势头崛起，

乌克兰寡头仍然控制着媒体，并利用各种策略干涉政治：自己领导或资助政

党，或者站在幕后控制相当数量的议会议员，保持对乌克兰政治进程的重大

影响[毕洪业 2021]。国家内乱，离心力强，2004 年的橙色革命、2014 年后

来的广场革命，2021 年底乌俄兵戈相向，外加历任领导人国际政治方向不一

，导致民心不齐。如此政治环境下，乌克兰高等教育发展更是举步维艰。 
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Ukraine welcomed its independence in 1991, and promulgated the Education Law in the 

same year. In 1993, in order to improve the quality of national education, the whole country 
implemented a nationwide project, namely Education - Ukraine 21st Century. In 2002, Ukraine 
promulgated the new Higher Education Law and joined the Bologna process three years later. On 
November 23, 2011, the Cabinet of Ministers of Ukraine issued a resolution on approving the 
National Qualification Framework. In 2017, The newly revised Higher Education Law of Ukraine has 
re divided the system of higher education institutions: junior bachelor's degree, bachelor's degree, 
master's degree, doctor of science, doctor of philosophy. During this period, based on the 
development of social economy and international situation, the Education Law and Higher Education 
Law were revised consecutively to ensure quality of national education. Whether a series of legal 
documents and national actions aimed at improving national quality and safeguarding the national 
economy have played their preset roles. According to the White Paper on Education of Ukraine, since 
independence in 1991, Ukraine's human Development index has dropped from 0.873 to 0.779 (2020), 
leading to its ranking sinking from 33 to 74; according to the global competitiveness index, Ukraine 
ranked 79th among 140 countries in the world from 2015 to 2016. In addition, according to social 
surveys, both graduates and employers of enterprises do not have a high evaluation of the quality of 
Ukrainian higher education. So what is the cause of this problem? The white paper on education in 
Ukraine pointed out that the Ukrainian higher education system is inefficient, and there are great 
problems in both quality and quantity of education; The proportion of teachers and students with high 
academic qualifications and professional titles does not match; The autonomy right of colleges and 
universities is low; The financial budget of higher education is insufficient; Political contradictions 
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are acute. This paper will deeply analyze the advantages and disadvantages of Ukraine's higher 
education from the perspective of structure, management as well as the implementation of policies, 
hoping to serve as a reference for the bilateral cooperation in education filed. 

Keywords: Ukrainian higher education, Structural system, Management system, Educational 
policy, Higher education reform. 
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