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Znajdujacy si¢ w potnocno-wschodniej czesci kontynentu afrykanskiego Rog Afryki, obejmujacy
glownie potozone na Potwyspie Somalijskim Etiopig¢, Somalig, Erytre¢, Dzibuti, jest jednym z regionow
w tej czesci $wiata nalezacych do najbardziej dotknigtych naturalnymi katastrofami, ubdstwem, gtodem
oraz konfliktami i1 przestgpczoscia. Region ten ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne na styku
Morza Czerwonego, Oceanu Indyjskiego i Zatoki Adenskiej, jak réwniez ze wzgledu na bliskosé
Polwyspu Arabskiego stanowi strategicznie wazne miejsce pod wzgledem gospodarczym jak i
militarnym. Stad znajdowal si¢ i znajduje wcigz w strefie zainteresowania $wiatowych mocarstw.
Tematem niniejszego artykutu jest panstwo upadte — Somalia, ktéra ze wzgledu na swoje potozenie
geograficzne, wysoki poziom niestabilno$ci, wojng domowa, problem gtodu i piractwa morskiego oraz
aktywno$¢ grup terrorystycznych na jej terenie zostala wybrana jako przyktad ilustrujacy trudng sytuacje
polityczng Rogu Afryki i wysitki konkurujacych ze soba o wplywy ekonomiczne w Afryce Unii
Europejskiej, Chin i Stanéw Zjednoczonych podejmowane w celu ustabilizowania sytuacji w regionie
rogu Afryki.

Celem niniejszego analizy opartej o dokumenty zrodlowe, literatur¢ przedmiotu i doniesienia
medialne jest zaprezentowanie najwazniejszej biezacej aktywnosci w/w mie¢dzynarodowych aktorow
prowadzace do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w Somalii i otaczajacych ja wodach oraz
wzmocnienia Federalnego Rzadu Somalii i jego struktur bezpieczenstwa. Zaprezentowano réwniez stan
biezacy Narodowych Sit Zbrojnych Somalii oraz plany ich restrukturyzacji w najblizszych latach.
Analizujac w/w kwestie nie pomini¢to rdwniez zaangazowania Unii Afrykanskiej w postaci operacji
pokojowej AMISOM prowadzonej w Somalii od 2007 roku posiadajacej autoryzacje Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Operacji, ktora cho¢ w ostatnich latach krytykowana przez pozarzadowa
organizacje Human Rights Watch za tamanie praw cztowieka przejeta kontrole nad znaczng czgscia
srodkowej i potudniowej czesci Somalii. W artykule wskazano rowniez ramy prawne, w oparciu o ktore
opisywana pomoc pokojowa moze by¢ udzielana. W przypadku UE — Globalng Strategi¢ na Rzecz
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej (2016) oraz Strategi¢ dla Rogu Afryki (2011).
W przypadku USA — Nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Stanow Zjednoczonych ogloszong
przez prezydenta D. Trumpa w grudniu 2017r. Artykul odnosi si¢ réwniez do rosnacej obecnosci Chin w
tym rejonie Afryki wyraznie widocznej przez otwarcie w lipcu 2017 roku pierwszej chinskiej
zagranicznej bazy wojskowej w sasiadujagcym z Somalig kraju — Dzibuti.

Analiza biezacej dziatalnosci AMISOM oraz aktywnych obecnie misji Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych w Somalii: European Union Naval Force ATALANTA (EUNAVFOR ATALANTA
Somalia), European Union Training Mission (EUTM Somalia) czy European Union Capacity Building
Mission (EUCAP Somalia) doprowadzita do kilku istotnych wnioskow:

e rywale handlowi zabiegajacy o wplywy w Afryce — UE, Chiny, USA — potrafia w razie
potrzeby wspolpracowaé dla dobra swoich interesow i krajow Rogu Afryki, w tym Somalii,

e poziom bezpieczenstwa i demokracji w Somalii w ostatniej dekadzie znacznie wzrdst a
zagrozenie piractwem zdecydowanie zmalato w rejonie Zatoki Adenskiej, Morza Czerwonego i Oceanu
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Indyjskiego w efekcie dziatan podejmowanych przez AMISOM, migdzynarodowe sily zadaniowe, misje
pokojowe UE oraz pomoc poszczegdlnych panstw. Osiagnigty poziom bezpieczenstwa jest jednak bardzo
kruchy i po zakonczeniu wspierajacych dziatan migdzynarodowej spotecznosci moze tatwo powrdci¢ do
stanu poprzedniego,

e  wnajblizszych kilku latach zagraniczne misje pokojowe dziatajace od wielu lat w Somalii beda
kontynuowane z tendencja do ich ograniczania,

e zadania misji pokojowej Unii Afrykafiskiej AMISOM, ktora jest stopniowo ograniczana i
formalnie planuje si¢ jej zakonczenie w 2020r., zostang przejete przez zreformowane Narodowe Sity
Zbrojne Somalii,

e watpliwym jest by w ciagu najblizszych 2 lat struktury bezpieczenstwa Somalijskiej Republiki
Federalnej byly w pelni samodzielne i moglty przeja¢ w pelni zadania AMISOM oraz zapewni¢ krajowi
bezpieczenstwo,

e do osiagniecia pelnego bezpieczenstwa oraz zachowania stabilizacji politycznej w Somalii
potrzebna jest nie tylko dorazna pomoc wojskowa i humanitarna ale tzw. praca od podstaw;

Stowa kluczowe: Somalia; Rog Afryki; piractwo; Al-Shabaab; bezpieczenstwo mig¢dzynarodowe;
bezpieczenstwo morskie; operacje pokojowe; terroryzm.

Wstep

Rog Afryki, potozony we wschodniej cze$ci kontynentu afrykanskiego, obejmuje
kraje znajdujace si¢ gtownie na Potwyspie Somalijskim — Somali¢, Etiopie, Erytree,
Dzibuti. Czasami zalicza si¢ tu rowniez czeSciowo pobliskg Kenig, Sudan,
Potudniowy Sudan czy Ugande [1]. To jeden z regionow S$wiata nalezacy do
najbardziej dotknigtych naturalnymi katastrofami, ubostwem, gtodem oraz konfliktami
i przestepczoscig. Region ten ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne na styku
Morza Czerwonego, Oceanu Indyjskiego i Zatoki Adenskiej, jak rowniez ze wzgledu
na blisko$¢ Potwyspu Arabskiego stanowi strategicznie wazne miejsce pod wzgledem
gospodarczym jak i militarnym. Przez zatoke Adenskg przebiega jeden z
najwazniejszych szlakow komunikacyjnych prowadzacych przez morze Czerwone i
Kanatl Sueski do Europy i Ameryki Potnocnej bez koniecznosci optynigcia kontynentu
afrykanskiego. Co pozwala skroci¢ w tych kierunkach droge morska o okoto 6 tys. mil
morskich, czynigc ja w ten sposob znacznie krotsza i bardziej ekonomiczng [2]. Stad
szlak ten znajdowat si¢ i znajduje wciaz w strefie zainteresowania $wiatowych
mocarstw szczegoélnie tych transportujacych towary azjatyckie oraz ropg naftowg z
bliskiego wschodu. Szczegolnie Somalia, ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne
i dluga lini¢ brzegowa wzdtuz Oceanu Indyjskiego i Zatoki Adenskiej oraz wysoki
poziom niestabilno$ci, wojng domowa, problem glodu i piractwa morskiego a przede
wszystkim aktywno$¢ grup terrorystycznych na tym terenie, przyciaga nieustannie od
kilku dziesiecioleci uwage nie tylko spotecznosci miedzynarodowej podejmujacej
proby ustabilizowania sytuacji politycznej 1 humanitarnej Somalii ale réwniez
mediow.

Somalia — problemy

Odkad Somalia uzyskata niepodlegtos¢ od Wielkiej Brytanii i Wloch w 1960 r.
byta mocno uzalezniona od sojusznikéw zewnetrznych i ptynacej od nich pomocy.
Nalezgca do Grupy 79 krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku utworzonej na podstawie
Porozumienia z Georgetown w 1975 [3], pomimo kilku dziesigcioleci niepodleglej
historii Somalia zaliczana jest obecnie przez ONZ do grupy krajow najmniej
rozwinigtych [4]. Wieloletnia wojna domowa i susza doprowadzily ten glownie
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rolniczy i pasterski kraj do kleski gltodu pod koniec lat 80-tych XX wieku
utrzymujgcej si¢ do czaso6w obecnych. Wydobycie surowcéw mineralnych
znajdujacych si¢ na tych terenach — m.in. rudy uranu, zelaza, manganu, cyny, zlota,
srebra czy ropy naftowej [5] uniemozliwia brak infrastruktury drogowej, funduszy a
przede wszystkim wewngtrzne walki klanowe i powszechnie panujaca anarchia.
Somalia formalnie bedaca republikg federalng o ustroju demokratycznym pograzona
jest de facto od 1991 r. w wojnie domowej pomi¢dzy rzadowymi somalijskimi sitami
zbrojnymi wspieranymi przez Misje Unii Afrykanskiej AMISOM a antyrzadowymi
grupami majacymi na celu powstrzymanie odbudowy panstwa somalijskiego i
utworzenie na tym terenie Panstwa Islamskiego. Ze wzgledu m.in. na swoja
fragmentacje wewnetrzng i dysfunkcyjno$¢ wiladz Somalia uznawana jest przez
spolecznos¢ migdzynarodowa za panstwo upadie o wysokim stopniu dysfunkcyjnosci
[6], ktore nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z destabilizacja swojej
struktury wewnetrznej a tym samym rozwigza¢ problem terroryzmu na swoim terenie.
Wedtug Global Terrorist Index 2017 opracowanym przez Institute for Economic and
Peace kraj ten zajmowatl w 2016r. siodmg pozycje w rankingu panstw, w ktorych
terroryzm ma najwigkszy wplyw na ich aktualng sytuacje [7, s.10]. Pod tym wzgledem
Somali¢ w Afryce w tym czasie wyprzedzata tylko Nigeria. Za terroryzmem w
Somalii stoi gléwnie powigzana z Al-Kaidg organizacja terrorystyczna Al-Shabaab
przeciwstawiajaca si¢ rzadowi somalijskiemu, ktéra wedlug powyzszego Indeksu w
2016 r. przyznawatla si¢ do 92 procent ofiar $miertelnych i jest odpowiedzialna za co
najmniej 70 procent wszystkich atakow terrorystycznych w Somalii od roku 2000.
Odnotowane w 2016r. ataki, gldownie samobojcze zamachy bombowe ale roéwniez
zabdjstwa, porwania czy podlozone materialy wybuchowe, najczesciej skierowane sa
w ludno$¢ cywilng i jej dobytek a dopiero w drugiej kolejnosci w rzad somalijski.
Indeks przypisuje tez Al-Shabaab odpowiedzialnos¢ za co najmniej 100 ofiar
$miertelnych rocznie poczawszy od 2008 r. Inng grupa przyznajaca si¢ do atakow
terrorystycznych na terenie Somalii w 2016 r. byta paramilitarna grupa Ahlu-sunah
Wal-jamea, ktéra w tym czasie przeprowadzita tylko dwa ataki bez ofiar Smiertelnych
[7, s. 28]. Amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza wskazuje rowniez na
dziatalno$¢ na tym terenie ash-Sham (ISIS), ktorej celem jest zastapienie Al-Shabaab
jako glownej opozycji przeciwstawiajacej si¢ Federalnemu Rzadowi Somalii oraz
zastgpienie tego ostatniego panstwem islamskim z jego rygorystycznym prawem
szariatu. Grupa ta przeprowadza bezposrednie operacje, rekrutacje i szkolenia z
Puntlandu oraz przeprowadza sporadyczne ataki przeciwko Unii Afrykanskiej i
Federalnemu Rzagdowi Somalii w catym kraju [25].

Poza terroryzmem i wewngtrznymi konfliktami migdzy klanami Somalia od wielu
lat boryka si¢ réwniez z problemem suszy i glodu, spotegowanymi w 2004 r. przez
tsunami czy El Nino w latach 2015-16. Komisja Europejska podata, ze w 2017 r.
ponad potowa 12 milionowej populacji Somalijczykow wymagata pomocy
humanitarnej cierpigc na brak zywnosci z czego 3,3 mIn w stopniu skrajnym.
Oszacowala rowniez, ze 1,2mln dzieci w Somalii bedzie drastycznie niedozywionych
w 2018 r. a jedno na siedmioro dzieci umrze przed ukonczeniem 5 roku zycia [8]. W
efekcie klesk naturalnych i konfliktow wewnetrznych 2,1min Somalijezykow zostato
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przesiedlonych w obrebie kraju a ponad 870 tys. uciekto do sasiadujacych krajow —
Kenii, Etiopii, Ugandy. Przesiedlenia dodatkowo spotggowane zostaty tegorocznymi
marcowymi powodziami w potudniowej i $rodkowej Somalii pogarszajac warunki
bytowe juz wczesniej przeludnionych nowych miejsc osiedlenia w obrebie kraju.
Wedhug Komisji Europejskiej 175 tys. ludzi z 427 tys. ktorzy doswiadczyli w
kwietniu 2018 powodzi zostalo zmuszonych do przesiedlenia. Tymczasem skrajne
warunki bytowe wysiedlonych juz w 2017r. przyniosly epidemi¢ cholery i odry, z
ktorych powodu odnotowano w ubiegtym roku odpowiednio 78 560 i 20 809 zgonow
w Somalii [8].

Te wszystkie problemy natury klimatycznej, egzystencjonalnej, politycznej jak
rowniez systemowej powoduja, ze pomimo spadku odnotowanych atakow pirackich
na wodach wzdhuz wybrzezy Somalii w latach 2012-2017 [9], przestgpczos¢, w tym
piractwo, nadal jest powaznym problemem w tym regionie. Tym bardziej, ze
somalijscy piraci sg aktywni na ogromnym obszarze wykraczajacym poza wody
terytorialne Somalii. Ich dziatalno§¢ wplywa nie tylko na wizerunek Somalii i
kondycje jej gospodarki ale rowniez na gospodarke sasiednich krajow i gospodarki
$wiatowej. Wedlug opublikowanego w 2013 r. raportu Banku Swiatowego n/t
piractwa w Somalii z powodu tego nielegalnego procederu znacznie cierpi
wschodnioafrykanskie rybotowstwo bedace tu podstawowym filarem gospodarki oraz
przemyst turystyczny rozwijajacy si¢ tu o 25 % wolniej niz w innych subsaharyjskich
krajach afrykanskich. Natomiast koszt piractwa ponoszony przez $wiatowa
gospodarke szacowany jest na 18mld USD rocznie ze wzgledu na wzrost kosztow
handlu [10]. Ten sam raport bezsprzecznie podkresla, ze trwale rozwigzanie problemu
piractwa jest mozliwe tylko przez rekonstrukcje stabilnego i funkcjonalnego panstwa
somalijskiego zapewniajacego podstawowe potrzeby ludno$ci somalijskiej w zakresie
zdrowia, edukacji czy bezpieczenstwa zywnos$ciowego likwidujagc w ten sposob
ubdstwo
i tworzac perspektywy na przyszto$¢. To za§ mozliwe jest tylko przy zdecydowanym
wsparciu rzadu Somalii przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, ktora widoczna jest m.in.
w udziale ponad 40 krajow w operacje antypirackie w regionie Rogu Afryki [10,
s. xxi].

Narodowe Sily Zbrojne Somalii

Somalijska policja oraz wojsko nie sa samodzielne. Sg uzaleznione od
miedzynarodowych oddzialow i zewngtrznego wsparcia. Nie sg tez w stanie przejac W
chwili obecnej zadan pokojowej misji Unii Afrykanskiej — AMISOM. Kiepska
kondycja armii i policji somalijskiej wynika z bardzo wielu czynnikéw: nieregularnie
wyplacanych pensji, infiltracji ze strony Al-Shabaab, korupcji, dezercji czy niejasnego
zakresu kompetencji pomig¢dzy federalnymi i regionalnymi sitami bezpieczenstwa [11,
s. 19-20]. Stad po wyborach prezydenckich i parlamentarnych, ktore odbyly sie w
lutym 2017r., nowy parlament przyjal w maju 2017 r. projekt restrukturyzacji Sit
Bezpieczenstwa Somalii [11, s. 20]. Ta nowa infrastruktura zostata rowniez oficjalnie
zaaprobowana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa podczas Londynskiej Somalijskiej
Konferencji 11.05.2017 r., w czasie ktorej oprocz wsparcia tej inicjatywy w postaci
Paktu Bezpieczenstwa ustalono rowniez zasady Nowego Partnerstwa dla Somalii dla
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Pokoju, Stabilnosci i Dobrobytu. Wspomniany Pakt Bezpieczenstwa wskazuje
zgodnie z przyjetym 16.04.2017 r. somalijskim politycznym porozumieniem w
sprawie Narodowej Struktury Bezpieczenstwa, ze nowe Narodowe Sity Zbrojne
Somalii sktadaja si¢ z sit ladowych, powietrznych i marynarki podlegajacych
zwierzchnictwu Prezydenta Somalii. Same wojska ladowe maja liczy¢ co najmniej 18
tys. zohlierzy od 01.01.2018 r. [12, s. 5]. Dokument nie wskazuje liczebnosci sit
powietrznych i morskich. Dodatkowo funkcjonowac beda rowniez sity specjalne tzw.
Danab w ilosci 4 tys. personelu [11, s. 20]. Restrukturyzacji poddane sg rowniez sity
policyjne, ktore rowniez od 01.01.2018 r. powinny liczy¢ 32 tys. personelu.
Podzielone na policje federalng i stanowa majg sktada¢ sie z wydziatow:
paramilitarnych sit policyjnych szybkiego reagowania (tzw. Darwish), podatkowego,
strazy dyplomatycznej, $ledczego wydziatu kryminalnego, strazy przybrzeznej [11,
S. 19-20]. Pakt Bezpieczenstwa wraz z nowg Narodowg Strukturg Bezpieczenstwa
Somalii precyzuje réwniez kwestie rozlokowania oddziatow, ich finansowania,
miejsca szkolenia, bezposredniego zwierzchnictwa i kontroli, czy w koncu ramy
czasowe wdrozenia jego poszczegblnych etapow prowadzacych do uniezaleznienia si¢
od AMISOM w kwestiach bezpieczenstwa kraju w przysztosci. Co przewidywane jest
optymistycznie na 2020 r.[12, s. 15]. Majowy Pakt Bezpieczenstwa nie okresla
szczegotow zagranicznego wsparcia finansowego tych reform wskazujac ogoélnie, ze
spolecznos$¢ migdzynarodowa bedzie wspiera¢ politycznie i finansowo przez nastepne
4 lata restrukturyzacje somalijskiego systemu bezpieczenstwa [12, s. 10]. Wedlug
komunikatu Komisji Europejskiej opublikowanego w czasie trwania majowej
Londynskiej Konferencji wsparcie finansowe ze strony UE dla Somalii na ten cel
wyniesie dodatkowo 200mln Euro [13]. Dodatkowo, poniewaz wcze$niej w ramach
11 Europejskiego Funduszu Rozwojowego na lata 2014—2020 przewidziano 286 min
Euro na rozwdj Somalii [14]. Odnotowuje si¢ rowniez wsparcie finansowe ze strony
pojedynczych krajow. Ambasador Wielkiej Brytanii w Mogadiszu Mary Shockledge
oglosita w czerwcu 2018 r. podczas ceremonii ustanowienia Wspdlnego Programu
Policji bedacego jednym =z elementow restrukturyzacji somalijskiej policji o
przeznaczeniu przez Wielkg Brytani¢ 14mln funtow brytyjskich na jego rozwdj [15].
Widoczne sa juz pierwsze pozytywne rezultaty rozpoczetych reform systemu
bezpieczenstwa Somalii. Podczas Somalijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w
Mogadiszu 04.12.2017 podkreslono fakt wiaczenia do Somalijskich Sit Zbrojnych
2400 personelu Sit Obronnych Putlandu oraz ukonczenie Oceny Operacyjnej
Gotowosci stanowiacej jeden z podstawowych elementéw reformy Somalijskich Sit
Zbrojnych [16, s. 2]. Réwniez Rada Bezpieczenstwa ONZ podkresla, ze
restrukturyzacja somalijskiego systemu bezpieczenstwa przebiega terminowo a
spoleczno$¢ miedzynarodowa jest silnie zaangazowana w nia [17].

UNIA EUROPEJSKA

Swoje dziatania na rzecz ustabilizowania sytuacji w Somalii UE opiera na
formalnych ramach strategicznych, czyli na tzw. Globalnej Strategii na Rzecz Polityki
Zagranicznej i1 Bezpieczenstwa UE z czerwca 2016 r., podkreslajacej potrzebe
budowania mi¢dzynarodowego systemu opartego na multilateralizmie w celu
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rozwigzywanie wspolnie przez spotecznos¢ miedzynarodowa globalnych zagrozen.
Strategia ta wskazuje na 5 priorytetow, ktorymi kieruje si¢ UE w swoich dziataniach
zewnetrznych:

1. bezpieczenstwo UE — obejmujace m.in. walke z terroryzmem, dbanie
0 pokdj poza granicami unijnymi, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego czy
strategicznej komunikacji z partnerami, w tym réwniez partnerami afrykanskimi,

2. odporno$é panstw i spoleczenstw na wschod po Azje Srodkows i na potudnie
od UE po Afryke Srodkowa,

3. zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktow — pozwalajace na spdjne
dzialania na kazdym etapie konfliktu w oparciu o wszystkie dostepne polityki unijne,
przy czym nacisk potozony jest na zapobieganie konfliktom,

4. tady regionalne oparte na wspolpracy — priorytet oznaczajacy wspieranie
dobrowolnych form sprawowania rzadéw na szczeblu regionalnym, dzieki czemu
mozliwy jest m.in. rozw6j gospodarczy i wyzszy poziom bezpieczenstwa,

5. globalne rzadzenie w XXI wieku — polegajace na promowaniu globalnego
tadu opartego na normach prawa miedzynarodowego,  organizacjach
mi¢dzynarodowych czy zrownowazonym rozwoju [18, s. 9-10];

Ten sam dokument podkre§la, ze ze wzglgdu na rosngce wspodtzaleznosci
pomigdzy Afryka Subsaharyjska a Polnocna oraz migdzy Rogiem Afryki a Bliskim
Wschodem UE bedzie angazowac si¢ i wspiera¢ wspotprace w tych regionach a nawet
zwigksza¢ swoje wsparcie dla regionalnych i subregionalnych organizacji w Afryce i
na Bliskim Wschodzie w celu podnoszenia poziomu bezpieczenstwa oraz rozwoju
gospodarczego. Stad widoczna wspotpraca UE m.in. z Unig Afrykanska czy
Wspdlnotg Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) [18, s. 13, 34-36].

Innym unijnym dokumentem o ktéry UE opiera swoje dziatania w Somalii jest
ustanowiona 14.11.2011 r. Strategia dla Rogu Afryki podkreslajaca sama w sobie
geostrategiczne znaczenie tego regionu dla Europy. Celem tej strategii jest
zapewnienie w tym regionie pokoju, stabilnosci, bezpieczenstwa, dobrobytu
i odpowiedzialnych demokratycznych praktyk. Dokument ten definiuje 5 priorytetow
aktywnosci unijnej w Rogu Afryki:

1. pomoc przy budowaniu solidnych i odpowiedzialnych struktur politycznych w
tym regionie — w tym instytucji spotecznych i obywatelskich dzigki ktorym beda
respektowane prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, poprzez asystowanie czy
doradztwo,

2. dziatania prewencyjne i udzial w rozwigzywaniu biezgcych konfliktow w tym
regionie — przez wspotprace z panstwami regionu (szczeg6lnie z Somalig i Sudanem)
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym przede wszystkim z Unig Afrykanska i
ONZ,

3. dziatania prowadzgce do nie rozszerzanie si¢ istniejacych problemow typu
terroryzm, piractwo, nielegalna migracja poza obszar Rogu Afryki i tym samym
zapewnienie bezpieczenstwa poza granicami regionu,

4. promowanie wzrostu gospodarczego w tym regionie w celu zmniejszenia
ubodstwa, wzrostu dobrobytu oraz niwelowania negatywnych skutkéw globalizacji i
czerpania z niej korzysci,
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5. wspieranie politycznej 1 gospodarczej regionalnej wspolpracy oraz
wzmacnianie i promowanie Regionalnych Gospodarczych Wspoélnot (RECs) w celu
wprowadzania pozytywnych trendow i rozwoju ponad granicami narodowymi; [19,
s. 3]

Dokument wskazuje wigc, ze UE zaangazowana jest w regionie Rogu Afryki
gléwnie w: rozwo6j partnerstwa, dialog polityczny, reagowanie i zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi, stosunki handlowe [19, s. 5]. Tak szeroko rozumiana
wspotpraca UE z regionem Rogu Afryki w XXI wieku, w tym z Somalia, wpisuje si¢
w szersze ramy instytucjonalne relacji na linii UE-Afryka w nowym millenium: w
Porozumienie o Partnerstwie z Kotonu z 2000 r. regulujace relacje UE z krajami
Afryki Subsaharyjskiej, Karaibéw i Pacyfiku oraz Wspdlng Strategiec UE-Afryki z
2007 r. obejmujaca swoim zasiggiem teren calej Afryki. Szczegélnie ten ostatni
dokument pokazuje jak szeroki zakres wspotpracy pomiedzy UE a Afryka jest brany
pod uwage. Poza kwestiami wymiany handlowej i wspolpracy gospodarczej,
bezpieczenstwa i pokoju oraz wspierania i propagowania zasad demokratycznych
rzadow 1 praw cztowieka wsrod 8 priorytetowych obszarow partnerstwa znajdujg si¢
réwniez: milenijne cele rozwoju, energia, zmiany klimatyczne i §rodowisko, migracja-
mobilno$¢-zatrudnienie, nauka-spoteczenstwo informatyczne — przestrzen kosmiczna.
By jednak w wielu tych pozostalych kwestiach wspotpraca mogla by¢ rozwijana
potrzebne jest w pierwszej kolejnosci zapewnienie bezpieczenstwa w tym rejonie.
Stad liczne rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktore pozwalaja panstwom
zewnetrznym na dzialania majace na celu np. walke z piractwem w regionie Rogu
Afryki.

O istotnosci tego regionu i jego problemow dla polityki unijnej §wiadczy rowniez
powotanie od 2012r. Specjalnego Przedstawiciela ds. Rogu Afryki skoncentrowanego
w pierwsze] kolejnosci na Somalii, piractwie i regionalnym wymiarze konfliktu
somalijskiego, ktory spowodowal niestabilno$¢ tego regionu. 25.06.2018 r. mandat
Specjalnego Przedstawiciela ds. Rogu Afryki zostat przedtuzony przez Rad¢ UE na
kolejne 20 miesiecy, czyli do 29.02.2020 r., panu Alexander Rondos, ktory pehi tg
funkcje od 1.01.2012 r. [20]. Razem =z siedmioma innymi specjalnymi
przedstawicielami wspiera on prace wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa - Federiki Mogherini. Jego mandat odnosi si¢
do szeroko rozumianego regionu Rogu Afryki. Obejmuje bowiem: Dzibuti, Erytree,
Etiopie, Kenig, Somali¢, Sudan, Potudniowy Sudan i Ugande [21, s. 1]. Dziatania w
kwestii stabilizacji sytuacji w Somalii, rozwigzywanie i zapobieganie tutejszym
konfliktom, wspieranie regionalnej wspotpracy gospodarczej 1  polityki
bezpieczenstwa czy kwestie migracyjne majg by¢é podejmowane przez specjalnego
Przedstawiciela ds. Rogu Afryki w $cislej koordynacji z szefem delegatury Unii w
Somalii oraz we wspolpracy z partnerami regionalnymi oraz migdzynarodowymi, w
tym ONZ, Unig Afrykanska IGAD [21, s. 2]. Wspieranie podnoszenia bezpieczenstwa
W Somalii przez unijnego Specjalnego Przedstawiciela ds. Rogu Afryki odbywa si¢ w
znacznym stopniu przez unijne misje Stuzby Dziatan Zewnetrznych, ktore sa
praktycznym wyrazem wymienionej wczesniej Strategii dla Rogu Afryki czy
Globalnej Strategii na Rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE.
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Misje Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) w Somalii

Obecnie w Somalii sg aktywne trzy komplementarne wzgledem siebie misje
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych: EUNAVFOR ATALANTA Somalia,
EUTM Somalia, EUCAP Somalia.

1. EUNAVFOR ATALANTA Somalia (European Union Naval Force
ATALANTA)

To pierwsza wojskowa operacja morska UE na obszarze od Morza Czerwonego do
Seszeli rozpoczeta 13.12.2008 r. Jej zakres dzialania obejmuje potudniows czes$é
Morza Czerwonego, Zatoke Adenska, cze$¢ Oceanu Indyjskiego a takze przybrzezne
terytorium Somalii oraz jej terytorialne i wewne¢trzne wody — razem okoto
8,700,000 km? [22]. Pomimo, ze poczatkowo misja ta byla planowana na rok, ze
wzgledu na sytuacje w regionie kilkakrotnie byta juz przedtuzana. Ostatni raz decyzja
Rady UE z 28.11.2016 r. przedtuzono jej mandat do 31.12.2018 r. oraz przyznano
operacji $rodki w wysokosci 11,064 mln EUR na pokrycie tzw. kosztéw wspolnych.
Kwatera dowoddztwa operacyjnego tej misji znajduje si¢ w Northwood w Wielkiej
Brytani, natomiast kwatera sit ulokowana jest na okrgcie dowodcy sit w regionie.
Przecigetnie w ramach misji stuzy ok. 1200 personelu, 4-6 nawodnych uzbrojonych
jednostek oraz 2-3 samoloty patrolowe. Misja nie posiada jednak komponentu
ladowego. Koszty utrzymania jednostek i zaldg w ramach misji spoczywa na
panstwach wysylajacych wsrod ktorych duzy wkiad ma m.in. Hiszpania, Niemcy i
Holandia. Natomiast zrédtem finansowania tzw. budzetu wspolnego pokrywajacego
dodatkowe wydatki typu koszty komunikacji, IT czy medycznej ewakuacji pokrywane
sg z uruchomionego w 2004r. mechanizmu Athena wynoszacego w 2016 r. 6,3 min
Euro [22]. Swoj udziat w misji ATALANTA w zakresie wystanego personelu maja
rowniez kraje spoza UE, np. Czarnogoéra, Norwegia, Nowa Zelandia, Serbia czy
Ukraina.

Do celi jakie realizuje EUNAVFOR ATALANTA nalezy:

e rozwigzanie problemu piractwa w regionie dziatania,

e ochrona transportu pomocy humanitarnej Swiatowego Programu
Zywnosciowego dla ludno$ci Somalii Zyjacej w rejonach dotknietych susza,

e konwojowanie zaopatrzenia dla sit operacji Unii Afrykanskiej AMISOM,

e pomoc okretom zaatakowanym przez piratow,

e monitorowanie catodobowo statkow przeptywajacych przez Zatoke Adenska
przez Centrum Operacyjne UE — Centrum Bezpieczenstwa Morskiego — Rog Afryki
(Horn of Africa MSCHOA),

e monitorowanie rybotdwstwa u wybrzeza Somalii,

e wspieranie innych unijnych misji i programoéw w regionie [22];

Realizujagc powyzsze cele personel operacji EUNAVFOR ATALANTA jest
uprawniony do aresztowania, zatrzymania i przekazania osob podejrzanych o
popetienie lub zamiar popelnienia aktow piractwa lub rozboju na morzu. Moze
rowniez zajaé: statek podejrzany o rozboj lub piractwo, statek zajety w wyniku aktu
piractwa lub rozboju, statek bedacy w rgkach piratdow lub rabusiow jak rowniez moze
zaja¢ mienie znajdujace si¢ na ich poktadzie. Od 2012 r., dzigki rozszerzeniu mandatu,
personel misji ma rowniez mozliwo$¢ atakowania baz pirackich na ladzie [22].
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Wedlug danych prezentowanych przez dowddztwo operacji EUNAVFOR [22],
eskalacja aktow piractwa miala miejsce w 2011 r. gdy 736 zaktadnikéw zostato
wzietych do niewoli i 32 statki byly przetrzymywane przez piratow. Do pazdziernika
2016 r. liczba ta spadta w zasadzie do zera i w chwili obecnej zaden statek ani
zaktadnik nie jest przetrzymywany przez piratoéw. To samo zrodlo podaje, ze od
2009 r. w ramach misji udzielono ochrony 439 statkom z pomoca zywnosciowg oraz
139 statkom sit AMISOM. Przekazano tez odpowiednim wiladzom do osgdzenia
166 piratow, z ktorych pozniej 145-ciu skazano [22]. Aktywnos$¢ piratow oraz
antypirackich operacji tej misji w latach 2008-2018 przedstawia ponizsza tabela nr 1
przygotowana na podstawie danych EUNAVFOR. Przedstawione dane wskazuja na
zdecydowany spadek dziatan pirackich w ostatniej dekadzie oraz niewielka obecna
aktywno$¢ piracka na terenie pozostajacym pod kontrola EUNAVFOR.

Tab.1
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Podejrzane
sdarzenia 8 59 99 166 74 20 5 1 2 6 1
Ogolna liczba
atakéw 24 | 163 | 174 | 176 | 34 7 2 0 1 7 1
(odpartych i
udanych)
Ataki pirackie 14 46 47 25 4 0 0 0 0 2 0
Akcje
uniemozliwiajace || 94 | 65 | 28 | 16 | 10 | 1 | 0o | o | 2 | o
dalsza piracka
dziatalnosé

zrédlo: http://eunavfor.eu/ (dostep 29.06.2018)

Dziatania majace na celu walkg z piractwem i zapewnienia bezpieczenstwa
morskiego w regionie przez EU NAVFOR wspierane sa rowniez przez inne
migdzynarodowe jednostki w ramach Wielonarodowych Sit Morskich (Combined
Maritime Force) oraz niezalezne jednostki z takich krajow jak Chiny, Indie, Japonia,
Korea czy Rosja [22].

2. EUTM Somalia (European Union Training Mission)

To unijna wojskowa misja szkoleniowa w Somalii przeznaczona dla tamtejszych
sit bezpieczenstwa rozpoczeta 10.04.2010 r. w Ugandzie w celu poprawienia poziomu
bezpieczefistwa 1 ustabilizowania sytuacji w Somalii oraz ograniczenia piractwa
morskiego w regionie Rogu Afryki. Obecnie jej siedziba gléowna znajduje si¢ w
Mogadiszu, terenem dzialania jest Somalia a dowddcg misji jest generatl brygady
Pietro Addis z Wtoch. Mandat tej misji po raz kolejny przedtuzono pod koniec 2016 r.
na kolejne 2 lata z budzetem prawie 23mln Euro na okres 1.01.2017-31.12.2018 r.
[23]. EUTM liczy 193 osoby personelu pochodzgcego z krajéw cztonkowskich — m.in.
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Wioch, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Szwecji, Finlandii, Wegier, Rumunii, Portugalii i
z jednego kandydujacego — Serbii [23] oraz 15 miejscowych pracownikow [24].
Polska nie bierze udziatu w tej misji [24].

EUTM w Somalii skupia si¢ na 3 obszarach: szkoleniu, mentoringu
i doradztwie. Poczatkowo aktywno$¢ misji skupiono gtdéwnie na szkoleniu oficerow
somalijskich, ktorzy nastepnie szkola szeregowych zotierzy. Obecnie wigkszy nacisk
ma by¢ przeniesiony na funkcje doradztwa strategicznego. Dziatania EUTM w duzym
stopniu wspomagaja rozpoczeta rekonstrukcje Narodowych Sit Zbrojnych Somalii
oraz wzmacniajg dziatania jej rzadu federalnego. Stad na poziomie lokalnym misja
blisko wspolpracuje szczegélnie z somalijskim Ministerstwem Obrony i Sztabem
Generalnym Somalijskich Sit Zbrojnych. Na poziomie migdzynarodowym, poza
dwoma pozostatymi misjami unijnymi, EUTM wspotpracuje m.in. z Biurem Narodoéw
Zjednoczonych ds. Wsparcia dla Somalii (UNSOS), Misjg ds. Pomocy Somalii ONZ
(UNSOM), sitami misji Unii Afrykanskiej AMISOM, Turcja czy Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi [24]. Od grudnia 2016r. dzigki pracy EUTM wyszkolono m.in.
150 Zotierzy pilotazowej Kompanii Lekkiej Piechoty, ponad 200 Zolierzy innej
specjalnosci oraz 23 przyszlych szkoleniowcow a calo$ciowo szacuje sig, ze zostato
przeszkolonych ok. 5 tys. 0s6b od poczatku istnienia misji [24].

3. EUCAP Somalia

To misja o charakterze cywilnym, ktéra jest kontynuacja wczesniejszej misji
EUCAP Nestor zainicjowanej w lipcu 2012 r. i obejmujacej pierwotnie swoim
dziataniem teren Dzibuti, Somalii, Seszeli i Tanzanii. Pod koniec 2016 r., mandat tej
misji zostat przedtuzony do 31.12.2018 r. Jednocze$nie postanowiono jednak, ze misja
skoncentruje si¢ wylacznie na Somalii, dlatego zmodyfikowano jej nazwg z EUCAP
Nestor na EUCAP Somalia. Dziatania tej misji skupiajg si¢ w duzej mierze na
mentoringu i doradztwie somalijskim wiadzom federalnym i lokalnym. Misja wspiera
nie tylko Somalisjki Rzad Federalny ale dziala rowniez na terenie Somailandu i
Putlandu. Stad poza centrala w Mogadiszu, jej biura terenowe znajduja si¢ w Hargeisa
(Somailand) i Garowe (Puntland) [26]. Generalnie zadaniem tej misji, kierowanej
obecnie przez Maria-Cristina Stepanescu z Rumunii, jest wzmacnianie zdolno$ci
Somalii w zakresie bezpieczenstwa morskiego, w tym walke z piractwem, przemytem,
egzekwowanie prawa morskiego np. przez inspekcje potowowe oraz podnoszenie
poziomu zarzadzania morskiego. Misja ma wspiera¢ réwniez wladze Somalii w
opracowywaniu niezb¢dnego ustawodawstwa oraz wzmacnianiu procedury prawno-
karnej w kwestiach morskich a takze zapewnia¢ wladzom somalijskim szkolenia i
sprzet. Wypetniajac to ostatnie zadanie EUCAP przyktadowo dostarczyta we wrzesniu
2017r. Sadowi Najwyzszemu w Mogadiszu przybory papiernicze i USB a policje
somalijska zaopatrzyla w sprzet biurowy [27]. Na wszystkie celowe zadania decyzja
Rady UE nr 2018/226 z 15.02.2018 r. przyznano budzet w wysokosci
27 335900 Euro na okres od 1.03. do 31.12.2018 r. [28]. W ramach misji EUCAP
pracuje 125 os6b migdzynarodowego personelu z o$miu krajow i 40 oséb z Somalii
[26].

Unia Afrykanska
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Inng misjg migdzynarodowg powotana do wspierania Somalijskich Sit Zbrojnych i
stopniowego przejmowania przez nie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju,
ktére ma by¢ jednoczesnie podnoszone, wspierania politycznego procesu rozwoju
Federalnej Republiki Somalii i zmniejszania zagrozen plynacych ze strony z Al-
Shabaab i1 innych uzbrojonych grup oporu jest skladajgca si¢ z komponentu
wojskowego, policyjnego i cywilnego misja Unii Afrykanskiej AMISOM wspierana
przez Uni¢ Europejska i USA oraz kierowana przez Specjalnego Przedstawiciela
Przewodniczacego Komisji Unii Afrykanskiej ds. Somalii — ambasadora Francisco
Madeira. Powotana 20.02.2007 r., poczatkowo na pot roku, na podstawie Rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1744(2007) [29] wielokrotnie byta jednak przedluzana.
W czerwcu 2017r. przedtuzono jej mandat do 31.05.2018 r. a obecnie Rada
Bezpieczenstwa ONZ rezolucja nr 2415(2018) z dnia 15.05.2018 r. ponownie
udzielita swojej autoryzacji tej misji do 31.07.2018 r. [30]. Biorac pod uwage
Weczesniejsza rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2408(2018) z dnia 27.03.2018 r.
przedluzajacg mandat Misji ds. Pomocy Somalii ONZ (UNSOM) do 31.03.2019 r.
[31] oraz jej uzasadnienie mozna przewidywac, ze rowniez mandat AMISOM zostanie
przedtuzony na kolejny rok. Pomimo doniesien
o tamaniu prawa przez zolierzy AMISOM [32], dziatania tej misji w duzym stopniu
maja wplyw na obecng poprawg bezpieczenstwa w Somalii, ktéra mimo to jest trudna
i niestabilna. W  ciggu dekady personel AMISOM  rozrost  sie
z 1 tys. ugandyjskich zotierzy [33, s. 14] do ponad 22 tys. umundurowanego
personelu w 2017 r. z roznych krajow. Personel wojskowy pochodzi z Ugandy,
Burundi, Etiopii, Kenii i Dzibuti a jednostki policyjne tworzone sg przez: Ghane,
Kenig, Nigerig, Sierra Leone, Ugande czy Zambig¢ [34]. W ramach AMISOM znajduje
si¢ rowniez 70 cywilow [30]. Misja ta, w S$wietle restrukturyzacji somalijskiego
wojska i1 policji oraz przeprowadzonych ostatnich wyboréw prezydenckich i
parlamentarnych, jest wyraznie stopniowo «wygaszana». 30.08.2017 r. na podstawie
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2372(2017) po raz pierwszy postanowiono o
redukcji liczby personelu AMISOM o0 1500 oso6b do 31.10.2018 r., czyli do liczby
20 626 umundurowanego personelu. Rowniez wspomniana rezolucja nr 2415(2018)
przypomina o tej decyzji [30]. Za zakonczeniem misji AMISOM przemawiaja
réwniez problemy z jej finansowaniem. Szacuje si¢ ze budzet AMISOM, pochodzacy
z roznych Zrodet, wyniost w latach 2007-2015 1,5bIn Euro. Z czego 85 procent
zostato przeznaczonych na pensje wojska i po 5 procent na: komponent policji,
personel cywilny oraz na konkretne projekty AMISOM. Jednak od samego poczatku
traktujac ta inicjatywe jako tymczasowa nie przewidziano jednego konkretnego jej
zrodta finansowania. W w/w okresie czasu najwigksza cze$¢ tego budzetu — 865.5 min
Euro — pochodzita z utworzonego w 2004 r. Instrumentu na Rzecz Pokoju w Afryce
(The African Peace Facility) [33, s. 27], czynigc tym samym UE najwigkszym
darczyncg tej operacji. Jednak w $wietle Brexitu Wielkiej Brytanii, wojny w Syrii i
eskalacja problemu z uchodzcami finansowanie przez UE misji AMISOM napotyka
coraz wigcej trudnosci. W 2016 roku budzet dla AMISOM ze strony UE zostal
zredukowany o ok. 20 procent [38]. Innymi zZrédtami finansowania AMISOM sa
bilateralne porozumienia czy fundusze ONZ, np. Fundusz Zaufania Narodow
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Zjednoczonych czy wsparcie Biura Narodéow Zjednoczonych ds. Wsparcia Somalii
(UNSOS) [36]. Przyktadowo, wedtug doniesien z 01.06.2018 r. Wielka Brytania
przekazata misji AMISOM ciezki sprzgt warty 5,6mln funtow brytyjskich —m.in.
spychacze, ciagniki, wozki widlowe, koparki czy cigzarowki—majace stuzyé
oczyszczaniu glownych szlakow transportowych w Somalii [37].

Dzieki AMISOM do 2017 r. z rgk Al-Shabaab zostato wyzwolone 80 procent
potudniowej i1 centralnej Somalii wraz z najwickszymi miastami znajdujacymi si¢
obecnie pod kontrola AMISOM i Somalijskiej Armii Narodowej [33, s. 27]. Sily
AMISOM zapewnity tez przeprowadzenie wyborow prezydenckich i parlamentarnych
w 2017 r. Caly czas oddzialy te sa celem wielu atakéw terrorystycznych. Jeden z
ostatnich zorganizowany przez Al-Szabab mial miejsce 1 kwietnia 2018 r., gdy
bojownicy zdetonowali 2 cigzaréwki putapki przed bazg AMISOM w Bulomarer na
potudniu Somalii prébujac wedrze¢ sie do $rodka [35]. Ze wzgledu na w/w problemy
oraz zrealizowanie wigkszosci pierwotnych zadan misji, nowa Somalijska Strategia
Bezpieczenstwa z 2017 r. przewiduje stopniowe wycofanie oddziatow AMISOM z
Somalii do 2020 r.

USA

Po porazce interwencji amerykanskich marines w Somalii w 1993 r. dziatania
USA w tym regionie zostaly zdecydowanie ograniczone ale nie zaprzestano
interesowac si¢ sytuacja w Somalii 1 wspiera¢ proby ustabilizowania sytuacji, tak jak
to miato miejsce w latach 2006-2009 podczas dziatan podjetych przez Etiopie [39,
s.290]. 17 stycznia 2013 r. rzad Stanéw Zjednoczonych formalnie uznal nowy
federalny rzad Somalii a tym samym prawo Somalii do jej suwerennosci i terytorialne;
integralnosci w granicach z 1960 r. wlaczajac Somailand i Puntland [40]. Od tego
czasu — od 2013 r. — Pentagon formalnie wspolpracuje z somalijskimi sitami
zbrojnymi w celu utrzymania i promowania politycznej i ekonomicznej stabilizacji w
tym rejonie, zapewnienia bezpieczenstwa, zlagodzenia skutkéw humanitarnego
kryzysu wywotanego wieloletnim wewnetrznym  konfliktem, katastrofami
naturalnymi, rozpadem struktur rzadowych a przede wszystkim w celu udaremnienia
grupom terrorystycznym, gtownie powiazanej z Al-Kaidg Al-Shabab, aktywnos$ci w
tym regionie i utworzeniu przez nie na terenie Somalii bezpiecznego centrum
dowodzenia migdzynarodowym terroryzmem [40]. Dwa lata pozniej, we wrzeSniu
2015r., Departament Stanu Stanéw Zjednoczonych formalnie utworzyt Amerykanska
Misje¢ dla Somalii w ambasadzie USA w Nairobi zajmujgcej si¢ rOwniez sprawami
konsularnymi dotyczagcymi Somalii [40]. Innym rdéwnie wymownym przejawem
formalnego poparcia Stanow Zjednoczonych dla Federalnego Rzadu Somalii byla
pierwsza od 20 lat wizyta wysokiego szczebla przedstawiciela rzadu USA -
Sekretarza Stanu USA Johna Kerry — w Mogadiszu w maju 2015 r. [48]. Nie oznacza
to, ze wcze$niej Amerykanie nie podejmowali Zzadnych akcji na terenie Somalii.
Wedlug dziatajacego od 2010 r. niezaleznego brytyjskiego Biura Dziennikarstwa
Sledczego, monitorujagcego m.in. dziatania militame Amerykanéw w Somalii,
Wspdlne Dowoddztwo Operacji Specjalnych Pentagonu przeprowadza na terenie
Somalii ataki z powietrza i ladowe od 10 lat. Pierwszy atak z powietrza miat miejsce
w 2007 r. a od czerwca 2011 r. rozpoczeto takie ataki z uzyciem bezzalogowych
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dronéw [46]. Czestotliwos¢ amerykanskich atakow w Somalii wzmogta si¢ w 2014 r.,
gdy amerykanskie lotnictwo zaczeto wspiera¢ z powietrza afrykanskie sity pokojowe
w walce z bojownikami Al-Shabaab. Wedlug w/w Biura, opierajacego si¢ gtownie na
doniesieniach prasowych oraz dostepnych wojskowych raportach, w 2018 .
odnotowano 16 amerykanskich atakoéw z powietrza i atakow dronéw oraz 3
dodatkowe ataki. W tych pierwszych zostato rannych 19 o0s6b i zgineto pomiedzy 83 a
87 o0sdb, w tym maksymalnie do 5 cywilow, bez ofiar w dzieciach. We wskazanych
dodatkowych atakach zostalo rannych od 5 do 11 0sob a zgingto od 1 do 10 o0sdéb, w
tym maksymalnie do 5 cywilow i do 5 dzieci [46]. Generalnie odkad Biuro zaczgto
dziata¢, czyli od 2010 r., na terenie Somalii mialo miejsce co najmniej
98 potwierdzonych atakow dronow, w ktoérych zgingto od 602—-800 osob, w tym
pomigdzy 10 a 58 cywiléow i maksymalnie do 11 dzieci. Ostatni potwierdzony taki
atak miat miejsce 10.07.2018 r. [47]. Stany Zjednoczone maja swojg baze drondéw
migdzy innymi na polnocny zachdéd od Mogadiszu — w Bali Doogle — oraz w
potudniowej czesci Somalii — w poblizu portowego miasta Kismayo. W tym ostatnim
miejscu wraz z baza szkoleniowa sil specjalnych [11, s. 24]. Istniejg rowniez
doniesienia dziennikarskie o tajnej bazie CIA na lotnisku w Mogadiszu skad réwniez
wypuszczane sg nieuzbrojone drony zwiadowcze [45]. Jest to jednoczesnie jeden z
elementow tzw. amerykanskiej «walki z terroremy» i wspieranie dziatan pokojowych.
Ze strony Amerykandw poza operacjami z uzyciem drondéw na terenie Somalii
odbywaja si¢ rowniez regularne naloty amerykanskich sit powietrznych, liczne akcje
zwiadowcze oraz szkolenia. Wedlug Wspdlnego Raportu Departamentu Obrony i
Departamentu Stanu USA dla amerykanskiego Kongresu na te ostatnie w roku
fiskalnym 2016 i1 2017 przeznaczono 320,159 min USD. Byly to gtownie szkolenia dla
zolierzy i oficeréw réznego szczebla i roznych galezi somalijskiego wojska z
zakresu nauki jezyka amerykanskiego, gotowosci bojowej i ekwipunku terenowego,
praw czlowieka, prawa dot. konfliktow zbrojnych, piechoty, transportu czy
zarzadzania obrong przeprowadzane zaré6wno w Stanach Zjednoczonych jak i na
terenie Somalii [44, s. 48]. Amerykanie staraja si¢ szkoli¢ Somalijczykow, ktorzy
nastgpnie maja przekazywac zdobyta wiedze kolejnym zotnierzom.

W marcu 2017 r., po raz pierwszy od wydarzen z 1993 r., prezydent Donald
Trump zatwierdzit obecnos¢ regularnych oddzialéw amerykanskich na terenie Somalii
w celu walki z Al-Shabaab [41] dajac tym samym formalnie aprobat¢ na operacje
wojskowe na terenie Somalii. Jego aprobate maja réwniez naloty amerykanskich sit
powietrznych wymierzone w Al-Shabaab. Wpisuje si¢ to w ogloszong przez niego w
grudniu 2017 r. Nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Stanéw Zjednoczonych,
ktoérej jednym z zatozen jest zwigkszenie amerykanskiej obecnosci za granica, walka z
terroryzmem czy chronienie pokoju za pomoca sity [42, s. 53]. Stad mozna
wnioskowaé, ze aktywnos$¢ amerykanskich sit rowniez w Somalii bedzie nie tylko
kontynuowana ale nawet zwigckszona w okresie biezacej administracji.
Potwierdzeniem takie tezy jest podwojona ilo§¢ atakow dronéw w Somalii po objeciu
wladzy przez prezydenta Trumpa: z 14 w 2016 r. do co najmniej 34 w 2017 r. W
listopadzie 2017 r. wzrosta tu rowniez ilo$¢ amerykanskich rekrutow z 50 do 500 [43].
Dowodem na podejmowanie specjalnych operacji amerykanskich komandoséw na
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terenic Somalii jest m.in. doniesienie o $mierci w maju 2017 r. pierwszego
amerykanskiego zolierza z elitarnej jednostki Sit Operacji Specjalnych Marynarki
Standéw Zjednoczonych tzw. Fok od czaséw wydarzen z 1993r. w trakcie akcji
przeciwko lokalnemu liderowi Al-Shabaab [43]. Wedlug The Washington Post
amerykanscy doradcy wojskowi rozlokowani s3 w Somalii od co najmniej 2013 r. a
amerykanskie sity specjalne byly prawdopodobnie rozlokowane w celach
rozpoznawczych na terenie Somalii juz w 2006 r. w ramach Polaczonych Sit
Zadaniowych — Roég Afryki (CJITF-HOA) [49], ktérych zadaniem jest walka z
ekstremistycznymi ugrupowaniami i przeprowadzanie operacji stabilizacyjnych w
regionie Rogu Afryki, w tym na terenie Somalii [50]. CJTF-HOA stacjonuja w
utworzonej w 2002r. najwigkszej na kontynencie afrykanskim stalej amerykanskiej
bazie militarnej w Camp Lemonnier w Dzibuti, ktérej caty personel liczy 4 tys. [61].
Dzierzawa bazy zostata przedtuzona w 2014r. na kolejne 20 lat [60]. Ta coroczna
inwestycja 70 min USD z tytutu jej najmu oraz kwota 1,4 mld USD planowana na jej
modernizacj¢ stanowi wyrazny sygnat, ze w drugiej dekadzie XXI USA maja zamiar
nadal zabezpiecza¢ swoje interesy w regionie Rogu Afryki i nie majg zamiaru
wycofa¢ si¢ stad przez najblizsze lata [60].

Przejawem zaangazowania Standéw Zjednoczonych nie tylko w sprawy Somalii ale
catej Afryki jest powotane przez prezydenta Georga W. Busha w 2007 r. a dzialajace
praktycznie od 2008 r. Dowodztwo Amerykanskich Sit Zbrojnych — AFRICOM [51]
sktadajacego si¢ z kilku komponentéw rozlokowanych w roéznych bazach w
Niemczech i Wtoszech: sit ladowych, powietrznych, marynarki wojennej gotowych na
interwencje w Afryce w razie potrzeby [52]. Szczeg6lnie aktywno$¢ Amerykanow na
terenie Somalii z powietrza jest wyjatkowo czgsta w ostatnich miesiacach. Jedne z
ostatnich komunikatow US AFRICOM donosza m.in. o amerykanskim nalocie w
czerwcu 2018 r. na pozycje Al-Shabbab w poblizu portowego miasta Bosaso w
poinocnej Somalii stanowiacego jedno z najwigkszych centréw ekonomiczno-
logistycznych tego kraju. Kilka dni wczesniej podobna operacja zostata
przeprowadzona na poludnie od Mogadiszu. W obu nalotach zgineto tacznie
39 terrorystow [53].

O bezpieczenstwo na wodach otaczajacych Somalig, wraz z innymi sitami
antypirackiej koalicji, skutecznie dbajg roéwniez sity amerykanskiej 5 Floty USA w
ramach operacji antyterrorystycznej CTF-150 oraz mig¢dzynarodowej operacji
antypirackiej CTF-151. Sity Zadaniowe CTF-150 byly amerykanska formacja pod
kontrola Centralnego Dowodztwa Sit  Morskich  Stanéw  Zjednoczonych,
przeksztatcong po 2001 r. w migdzynarodowa koalicje, ktérej celem jest
podejmowanie morskich operacji antyterrorystycznych na wodach Morza
Czerwonego, Zatoki Adenskiej, Morza Czerwonego, Zatoki Omanskiej i Oceanu
Indyjskiego zabezpieczajac tym samym jedne z najwazniejszych morskich szlakow
handlowych. Operacje CTF-150 skierowane sg glownie przeciw nielegalnym
dzialaniom grup terrorystycznych majacych na celu przerzut ludzi, broni, czy
dochodowy handel narkotykami i weglem drzewnym. W razie potrzeby CTF-150
konwojuja rowniez zeglarzy i pomagajg przy akcjach humanitarnych [54]. Zadaniem
Sit Zadaniowych CTF-151, utworzonych w styczniu 2009 r. w oparciu o rezolucj¢
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Narodéw Zjednoczonych nr 2316, w ramach przeciwdziatania i walki z piractwem jest
m.in. calodobowe monitorowanie z powietrza i z wody gtownie akwenu Zatoki
Adenskiej, informowanie stosownych wladz o niepokojacych zdarzeniach, usuwanie
przeszkd6d na szlakach morskich, angazowanie si¢ w $ciganie piratow czy
wspomaganie grup eskortujacych statki. Ze wzgledu na swodj migdzynarodowy
charakter, co 3-6 miesigcy zmienia si¢ kontyngent prowadzacy operacje CTF-
151zar6wno pod wzgledem sprzgtu jak i personelu [55]. W czerwcu 2018 r.
dowodztwo nad CTF-151 przejat admirat Saw Shi Tat z Singapuru, pod ktérego
rozkazami w ramach operacji stuzy personel z 12 krajow [56].

Stany Zjednoczone udzielaja réwniez od wielu lat ogromnego wsparcia
pokojowym sitom Unii Afrykanskiej AMISOM. Wedlug komunikatu Biura
Prasowego Bialego Domu z 6 sierpnia 2014 r. od 2009 r. przeznaczyly na
wzmocnienie afrykanskich instytucji i dzialania stuzace budowaniu i utrzymaniu w
Afryce pokoju blisko 892 mIn USD oraz wyszkolilo i wyposazylo ¢wieré miliona
afrykanskich oddziatow wojskowych i policji biorgcych udzial w pokojowych
misjach ONZ i Unii Afrykanskiej [57]. Na wsparcie dzialan AMISOM w samej
Somalii Stany Zjednoczone przeznaczyly w tym czasie 512 min USD wliczajac sprzet
wojskowy, zapewnienie doradztwa ladowego, czy szkolenia przed rozlokowaniem sit
AMISOM. Dodatkowo USA ofiarowato ponad 455 mln USD na wspierajace sity Unii
Afrykanskiej Biuro ONZ ds. Wsparcia AMISOM [57]. Pomimo zapowiedzi
stopniowego wycofywania sit AMISOM z Somalii, we wrzesniu 2017 r. Stany
Zjednoczone przekazaly 19 bojowych pojazdow dla kontyngentu z Ugandy
walczacemu w ramach AMISOM =z Al-Shabbab oraz zapowiedzialy tego typu
wsparcie wszystkim kontyngentom walczacym w sitach pokojowych Unii
Afrykanskiej [58].

Stany Zjednoczone starajg si¢ stabilizowac¢ sytuacje w Somalii rOwniez wspierajac
dzialalno§¢ humanitarng w tym kraju. Wg danych Biura ds. Afrykanskich
Departamentu Stanu USA z kwietnia 2017 r. Stany Zjednoczone wydaty na dziatania
humanitarne w Somalii 1,5 mld USD od 2006 r. a od 2011 r. dodatkowe 240 mIn USD
na rozw6j demokracji i gospodarki tego kraju [58].

CHINY

Rosnaca obecno$¢ Chin w Rogu Afryki i ich udziat w dziataniach prowadzacych
do podniesienia w tym regionie bezpieczenstwa sg wyraznie widoczne przez otwarcie
w lipcu 2017 roku pierwszej chinskiej zagranicznej bazy wojskowej w sasiadujacym z
Somalig Dzibuti za coroczng dzierzawe¢ w wysokosci ok. 100 min USD [59]. Na
podstawie zawartej w styczniu 2016 r. umowy z Dzibuti dotyczacej budowy tej bazy
Chiny maja prawo rozlokowac¢ w tym strategicznie potozonym ze wzglgdu na bliskos¢
ciesniny Bab El-Mandeb prowadzacej do kanatu Sueskiego czy bliskos¢ Potwyspu
Arabskiego miejscu do 10tys. swoich zotierzy do 2026 r. [60]. Chiny uczestnicza w
operacjach antypirackich w tym rejonie jednak juz od konca 2008 roku. Od tego
czasu, glownie w celu ochrony swoich statkéw handlowych, wystaty do tej strefy
ponad 60 jednostek ptywajacych w 21 misjach ONZ w Zatoce Adenskiej i na innych
wodach u wybrzezy Somalii [59]. Podstawg prawng takiej aktywnosci Chin w tym
rejonie sg rezolucje ONZ oraz przepisy prawa migdzynarodowego [63]. Cho¢ Chiny
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sa bardzo mocno zaangazowane w wymiang handlowa z Afryka nalezac do jej
strategicznych partnerow i konkuruja o wptywy z UE, USA czy Indiami na tym
kontynencie, to sama Somalia jednak nie znajduje si¢ w bezposrednim kregu ich
zainteresowania. Ze wzgledu na ich liczne inwestycje w innych krajach afrykanskich,
potrzebg zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego Chin czy istotno$¢ szlaku
handlowego wiodacego przez Zatoke Adenska i Kanal Suezki dla chinskiej
gospodarki, Chiny wspieraja jednak aktywnie migdzynarodowe dziatania pokojowe.
Stad w 2015 r. Chiny obiecaty wysta¢ 8tys. swoich Zotnierzy do sit gotowosci misji
pokojowych ONZ oraz wesprze¢ misje pokojowa Unii Afrykanskiej kwotg 100 min
USD [60]. Szacuje sie, ze w 2017 r. na terenie calej Afryki byto rozlokowanych ponad
2,5 tys. chinskich zohierzy, policjantow 1 wojskowych ekspertow w ramach 6 misji
pokojowych — w Darfurze, Demokratycznej Republice Konga, Mali, Poludniowym
Sudanie, Zachodniej Saharze i Wybrzezu Kos$ci Stoniowej [62]. Dzieki temu Chiny
nie tylko zabezpieczaja swoje interesy ekonomiczne i majg mozliwo$¢ monitorowania
szlakow komunikacyjnych w tej czgsci $wiata ale rowniez majg mozliwosé
zaprezentowania mozliwosci swojej marynarki wojennej i dbaja o kreowanie swojego
pozytywnego wizerunku jako odpowiedzialnego mocarstwa na  arenie
miedzynarodowej co jest spdjne z biezaca chinska polityka zagraniczna.

Podsumowanie

Niniejszy artykut zdecydowanie nie wyczerpuje szeroko rozumianej kwestii
bezpieczenstwa Somalii. Niemniej w $§wietle zaprezentowanych w tym artykule
danych wyraznie widaé, ze najwazniejsi partnerzy handlowi Afryki — Unia
Europejska, Chiny, Stany Zjednoczone — w oparciu o konkretne normy prawne
aktywnie wspolnie zabiegaja o zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w Somalii bedacej czescia strategicznego dla miedzynarodowego handlu i polityki
regionu Rogu Afryki. Pokonanie Al-Shabaab w tym rejonie powinno przyczynic si¢
tez znacznie do ostabienia Al-Kaidy i wzrostu bezpieczenstwa na catym $wiecie. Poza
Wymienionymi wyzej aktorami i krajami afrykanskimi zaangazowanymi w misj¢
pokojowa Unii Afrykanskiej AMISOM w te dziatania zaangazowanych jest wiele
panstw z catego $wiata, w tym m.in. Wielka Brytania, Rosja, Japonia, Singapur czy
Australia. Dzigki pomocy ich wszystkich poziom bezpieczenstwa na terenie Somalii 1
otaczajacych ja wodach cho¢ wolno to jednak znacznie wzrost. AMISOM przejal
kontrole nad gtownymi o$rodkami miejskimi Somalii i wypart ekstremistyczng Al-
Shabaab z duzej czesci kraju. Ilo§¢ atakdéw pirackich spadta niemal do zera. Mimo to
nie mozemy wcigz nazwa¢ Somali¢ krajem bezpiecznym ani usungé z niej etykietki
panstwa upadtego. Osiagnigty poziom bezpieczenstwa jest bardzo kruchy i bardzo
fatwo moze nastapi¢ regres. Szczegdlnie po wycofaniu wspierajacych sit
mig¢dzynarodowych. Co kilka dni spotykamy si¢ z doniesieniami w mediach o
kolejnych atakach Al-Shabaab lub nalotach powietrznych wymierzonych przeciwko
bojownikom tej organizacji terrorystycznej. Przyktadowo w pazdzierniku 2017 r.
opinig publiczng wstrzasng¢ta wiadomos$¢ o ataku Al-Shabaab w centrum Mogadiszu,
w ktoérym zgingto co najmniej 358 osdb a Misja ONZ ds. Pomocy Somalii (UNSOM)
poinformowata, ze tylko pomigdzy styczniem i wrzeSniem 2017 r. zgingto w Somalii
1228 cywiléw, z czego potowe stanowity ofiary Al-Shabaab [64]. Pomimo nadal



Marta Debska
28 ISSN 2078-4333. BicHuk JbBiBCbKOro yHiBepcuteTy. Cepist MixkHapoaHi BigHocuHW. 2018. Bunyck 45

niestabilnej sytuacji w Somalii oraz plandw kontynuowania w najblizszych latach
dotychczasowych misji pokojowych w tym kraju czy baz wojskowych w
sasiadujgcym Dzibuti, wyraznie wida¢ tendencje do przekazania w przysztosci
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo w tym regionie samym gospodarzom i
przesuniecie akcentu z samodzielnych dzialan np. UE na budowanie struktur i
potencjatu obronnego i cywilnego poszczegdlnych panstw. Stad plany zakonczenia
misji pokojowej Unii Afrykanskiecj AMISOM w 2020 r. i intensywna pomoc w
rozwoju i umacnianiu Somalijskich Sit Narodowych. Potegi iatowe zdaja sobie jednak
sprawe, ze sama pomoc wojskowa razem z pomocg humanitarng ad hoc nie rozwiagze
gtéwnych problemow tego regionu i nie zapewni dtugofalowo jego bezpieczenstwa.
W panstwie upadlym jakim jest Somalia potrzebna jest praca od podstaw. Dlatego
nadziejg faktycznej poprawy sytuacji sg projekty szkoleniowe takie jak organizowane
w ramach UNICEF i lokalnych partnerow szkolenia zawodowe 900 dzieci
uwolnionych z grup terrorystycznych. Nabyly one nie tylko umiejgtnosci zawodowe
jako mechanicy, szwaczki czy stolarze ale uzyskaly rowniez psychologiczne wsparcie
co pozwoli im odnalez¢ si¢ w trudnej rzeczywisto$ci spotecznej Somalii [65]. Cieszy
rowniez fakt, ze podczas Londynskiej Konferencji Somalijskiej w maju 2017 r. ponad
40 migdzynarodowych aktorow, w tym przedstawiciele Federalnej Republiki Somalii,
ONZ i Unii Afrykanskiej, pochylili si¢ nad problemami rozwoju gospodarczego,
realizacji pomocy humanitarnej czy reform politycznych Somalii. Ogromne obawy
budzi jednak brak konkretnych ustalen na poziomie dziatan oddolnych oraz realizacja
ograniczania budzetu i personelu Sit Pokojowych Unii Afrykanskiej AMISOM jak
réwniez zarysowana cezura czasowa ich wycofania. Czy w zaledwie pozostale 2 lata
Somalia bedzie wystarczajaco sprawnym, demokratycznym, rozwinigtym gospodarczo
krajem legitymujacym si¢ akceptacja wystarczajacej wigkszosci swoich obywateli by
samodzielnie mogta zapewni¢ bezpieczenstwo na swoim terenie i przejeta aktywnosé
w wielu dziedzinach prowadzong obecnie przez kilkadziesigt aktorow
miedzynarodowych? Struktury panstwowe buduje si¢ przeciez latami a spOjnosc
narodowg jeszcze dhuze;j.
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CIIPOBU 3ABE3NIEYEHHSA BE3IIEKH B PEI'NOHI AOPUKAHCBKOI'O POTY
HA TTIPUKJIAAI COMAJII

Mapra JleGcbka

Kpaxiscoxa Axademis im. Anooces @puya Mooicescvkoeo,
eyn. I'vemasa Xepninea-I'pyosiiicekoeo, 1, m. Kpaxie, ITonvwa, 30-705, men. +48 12 12 252 46 75,
e-mail:mtdebska@gmail.com

Po3ramoBanuii B miBHIYHO-CXiIHiI YacTHHI appUKaHCHKOTO KOHTHHEHTY AQpukaHcbkuil Pir, skuit
oxorutoe po3Mimmeni Ha Comanidicekomy niBoctpoBi Edioniro, Comani, Eputpeto, xubyti, € oqauM 3
PETIOHIB B IIil YaCTHHI CBITY, SIKUH HaJEKUTH 10 HAHOUIBII TOCTPaXKIAJIMX BiJl CTUXIHHUX JIUX, yOOTOCT,
royony, KOHQUIKTIB i 3mounHHOCTI. Lle# perioH uepe3 cBoe reorpadiyHe po3TanlyBaHHS Ha CTUKY
YepBoHoro Mopsi, [HAifiCEKOT0 OKeaHy i AJICHCHKOT 3aTOKH, a TAKOK yepe3 OMM3BKICTh 10 ApaBiiicbKOro
MBOCTPOBA € CTPATETIYHO BAXKJIMBUM MICIIEM 3 €KOHOMIYHOI Ta BIHCHKOBOI TOUKH 30py. 3 OIIAAY Ha I
JAaHUK PEerioH 3HaXOAWBCS 1 MPONOBXKYE 3HAXOAWTHCS B 30HI yBarW CBITOBHX JepikaB. [Ipenmerom
JIOCTI/DKEHHS JaHO1 CTaTTi € HeCIpOMOJKHa JepikaBa — Comali, sika 4epe3 cBOe reorpadidHe MOI0KEHHs,
BHCOKHH piBEHb HECTAOUIFHOCTI, TPOMAASHCHKY BiifHY, IpPOOJIEMH TOJOAY 1 MOPCHKOTO IipaTcTBa Ta
NISUTBHICTD TEPOPUCTHYHHX TPYN Ha CBOIM TepHTOpii Oyna oOpaHa B SIKOCTI MPHKIALy, IO LIIOCTPYE
CKJIAJHY TOJITHYHY CHTyalilo B paioHi Adpukancekoro Pory i neMOHCTpye 3yCHUIS IOJO
E€KOHOMIYHHMX BIUIMBIB B AQpHUII KOHKypylOUHMX MK coboro €pomneiickkoro Corosy, Kutaro Ta
Crnionyyenux lITatiB, cipsMOBaHNX Ha cTa01Ii3alli0 CUTYaIl B JaHOMY PETioHi.

Merolo maHOrO aHamidy, SKWUH IPYHTYEThCS Ha OCHOBI IEPBHHHHX JDKEpes, CIeliali3oBaHol
JiTepaTypH i MOBiAOMIIEHB 3ac00iB MacoBOi iHpOpMAIlii, € MpeaCcTaBIeHHs HalOLTBII BaXKIIMBUX aCIIEKTIB
NiSUTBHOCT] TIPOBITHUX MDKHAPOJHUX TPaBIIiB, COPSIMOBAHUX Ha IMiIBUIICHHS piBHA Oe3neku B Comani Ta
HABKOJMIIHIX BOJAaX 1 3MiIHEHHA QenepansHoro ypsay Comani Ta HOro Oe3MEKOBHX CTPYKTYP.
[IpencraBieHO TakoX Cy4acHHMH CTaH HamioHanbHUX 30poitHmx cmn Comami Ta TMJIaHd iX
PECTPYKTypHU3allil Ha HaHOIMKYI POKH. AHATI3yI0UM Ha3BaHi BUILE MPOOJIEMH, HE 3aIUIICHO Oe3 yBaru
y4dactb Adpukancekoro Corody y ¢opmi MmuporBopuoi omepauii AMISOM, sxa npoBoguthes 3
2007 poxky BigmoBiaHo 1o pimenns Panu besnekun OOH. Omnepaitii, sika B OCTaHHI pOKH 3a3HaNIa KPUTHKH
3 60Ky HeypsanoBoi opranizanii Human Rights Watch 4epe3 nopyrieHHs npaB JIIOANHH, Jaja 3MOTY B3STH
i KOHTPOJIb OUTBITYy YaCTHHY LIEHTPaNbHOI Ta miBAeHHOT YacTHHU CoMaii. Y CTaTTi TaKOK BKa3YEThCS
mpaBoBa 0a3a, Ha MIJACTaBi sAKOi MOXe OyTH HaJaHa OmMKcaHa JOMOMOTa MO BCTaHOBJIECHHI MUpY. 3 OOKYy
€C ne ['mobanpHa cTparterist 30BHIITHBOT MONITHKY 1 MOMITHKH Oe3nekn €Bponeiicskoro Coro3y (2016) Ta
Crpareris Adpukancekoro Pory (2011). 3 6oky CILIA — Crpareris HOBOi HaI[iOHaJNBHOT O€3MEKH
Crnonyuenux IlltariB, orosomena npesugentom [l Tpammom y rpyani 2017 poky. Y crarti Takox
HAeTBCSl TPO 3pocCTarody MpUCYTHICTE Kutaro B 1boMy perioHi AQpukH, IO YiTKO BUIHO 4Yepes3
po3mimenns B nunHi 2017 poky neproi iHo3eMHOI BifickkoBoi 6a3u Kutato B cycinniii 3 Comaii kpaiHi —
JIxiOyTi.

Amnani3z norouHoi mismeHOCTI AMISOM Ta Miciii €Bponeilicbkoi cayk0M 30BHIIIHBOI TiSUTBHOCTI B
Cowmani: European Union Naval Force ATALANTA (EUNAVFOR ATALANTA Somalia), European
Union Training Mission (EUTM Somalia) Ta European Union Capacity Building Mission (EUCAP
Somalia) 1aB 3MoTy 3pOOHTH TaKi BayKJINBI BHCHOBKH:

* KOHKYPEHTH, sIKi MparHyTh BIUIMBaTH Ha TopriBmo B Adpuui — €C, Kuraif, Crnonyyeni Llratn
AMepuKH 3a HEOOXiJJHOCTI MOXKYTh IPAIfoBaTH pa3oM Ha OJiaro CBOIX iHTepeciB i KpaiH AQpPUKaHCHKOTO
Pory, Brirouatoun Comai;
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* piBeHb Oe3meku 1 geMokparii B CoMalti 3a OCTaHHE AECATHIITTS CYTITEBO 3picC, a 3arpO3H MipaTCTBa
B AneHChKiH 3arori, YepBoHOMy Mopi Ta [HaificbkkoMy okeaHi 3Ha9HO 3MEHIIIINCS B pe3yJIbTaTi 3aX0IiB,
BxuTHX AMISOM, Mi>kHapoaHOT IUTBOBOI IPyITH, MUPOTBOPYHX Miciii €C 1 TOIIOMOTH OKpeMHX KpaiH.
OpHak JOCATHYTHH piBeHb OE3NeKH € yKe KPUXKHM 1 IIcNs 3aBepIIeHHS MiATPUMYIOYOI MisUIBHOCTI
MDKHApOIHOTO CITIBTOBAapHCTBA CUTYAIlisl MOXKeE JIETKO TIOBEPHYTHCS JI0 TIOTIEPETHHOTO CTaHy;

* {HO3eMHI MUPOTBOPYI Micii, 10 AisM mpOTAroM Oarathox pokiB B Comani, OyayTh IpOJOBXKEHI
MPOTATOM HACTYIHUX AEKIJIBKOX POKIB 3 TEHICHIIIO 10 iX OOMEXCHHS;

* 3aBJJaHHS MUPOTBOpPUOi Micii Adppukancekoro Corozy AMICOM, sika HOCTYHOBO 3rOPTAETHCS 1 Ma€
Oyt odiuiiiHo 3aBepmena B 2020 pomi, OymyTp mnepeiHsaTi pedopmoBanuMu HamioHaabHUMEH
30poitanmu crmamu Comalti;

* BUKJIMKAa€ CyMHIBH Te, III0 B HAHOIMKi 1Ba pokH Oe3nekoBi ctpykrypu PeneparusHoi PeciyOmiku
ComMasti CTaHyTh IOBHICTIO HE3UISKHHMH 1 OyIyTh 3JaTHHMH B3STH Ha ceOe IOBHICTIO 3aBIaHHS
AMICOM i 3abe3neunty kpaiHi Oe3nexy;

* I TOCSATHEHHS MOBHOI Oe31eku Ta 30epeXeHHs NOoMTHYHOI cTabinpHocTi B CoMani HeoOXifHa He
TiJIbKH €KCTPEHa BifiChKOBa Ta 'yMaHiTapHa JOIOMOra, ajie TaK 3BaHa po0oTa 3 MOYaTKiB.

Knwuoei cnosa: Cowmaini; Adpukancekuii Pir; mipatctBo; Aunb-l1llaGaal; mixHapomHa Oesmeka,
0e3meka Ha MOPi; MUPOTBOPYI OIEpallii; TEpOPH3M.
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The Horn of Africa, which is situated in the north-east Africa, comprises mainly Ethiopia, Somalia,
Eritrea and Djibouti which cover region of the Somali peninsula. It is one of the area of the world
belonging to the most affected by natural disasters, poverty, famine, conflicts and crime. Due to its
geographical location on point of the Red Sea, the Gulf of Aden and the Indian Ocean as well the close
position to the Arabian peninsula it is the most geo-strategically important regions of the world in terms
of military and economic significance. That is why the world powers were and are still interested in it.

The main topic of this article is the fragile state — Somalia. It was selected here in terms of its
geographical location, high level of instability, civil war, famine and piracy problem or terrorist groups
activities as an example of difficult political situation of the Horn of Africa and the attempts of the main
economic competitors in Africa — The European Union, China and The United States of America — in
order to achieve stabilization in the region.

The prime aim of this analysis based on the source materials, subject reading matters and media
news, is the presentation the most essential current activities of the above international actors that lead
them to rise in the level of security in Somalia and neighbouring sea, straits, ocean and strengthening the
Federal Government of Somalia and its security structure. The present condition of the Somali National
Army and its future transformation are also presented in this work. Taking all above into consideration it
was hard not to give attention to peacekeeping African Union Mission in Somalia AMISOM active since
2007 with approval of the United Nations Security Council. Despite the deep criticism of its activities by
the nongovernmental organization Human Rights Watch, AMISOM has taken over most areas of central
and south Somalia until now. What is more, the research points also the main legal framework that make
possible foreign security aid in Somalia. In case of the EU — The Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy (2016) and the Strategy for the Horn of Africa (2011). In the case of
the US — the New National Security Strategy announced by president Trump in December 2017.
Additionally, the article is focused on the growing presence of China in the Horn of Africa what is highly
visible in the creation of the first foreign military Chinese base opened in July 2017 in the neighbouring
to Somalia — Djibouti.
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As a result of the analysis of the current activities of AMISOM, pointed American or Chinese actions
and the European External Action Service (EEAS) in Somalia: European Union Naval Force
ATALANTA (EUNAVFOR ATALANTA Somalia), European Union Training Mission (EUTM
Somalia) and European Union Capacity Building Mission (EUCAP Somalia) a few essential conclusions
can be made:

e the regular trade competitors in the race for their impacts in modern Africa — EU, China, US —
are able to cooperate in taking care about either own and the Horn of Africa benefits if it is necessary,

e the level of security and democracy in Somalia has risen significantly in the last decade and a
threat of piracy has fallen definitely in region of the Aden Gulf, The Red Sea and the Indian Ocean as an
effect of activities of AMISOM, the Combined Task Forces, the EU peace missions and separate states.
Nevertheless, the level of security which has been reached is really fragile and it may be disturbed easily
when international security aid services will be over,

e the foreign peace missions active nowadays will be continued but with the tendency to their
limitation in the next few years,

e the tasks of the peacekeeping African Union Mission in Somalia AMISOM, that is step by step
limited and it is planned to stop in 2020, will be taken over by the transformed Somali national Army and
Police,

e itis highly impossible to become self-supporting and to reach full independence of the Somali
security structure from foreign peacekeeping assistance just in 2 years so that Somalia itself can guarantee
own security and take over the prior AMISOM tasks,

e the full security and saving the political and economic stability in Somalia in the future may be
possible not only by temporary military and humanitarian aid but also by so called fundamental work. So
both of them are necessary at this stage of development of Somalia;

Key words: Somalia; the Horn of Africa; piracy; Al-Shabaab; international security; maritime
security; peace missions; terrorism.



