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Celem Autora jest analiza wptywu zmian w migdzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa na
polityke obronna Nowej Zelandii w drugiej dekadzie XXI wieku. Stwierdzono, ze zachodzace zmiany
maja bezposredni wptyw na polityke nowozelandzka w czasie rzadow, na ktorych czele stata Partia
Narodowa. Ich odzwierciedleniem jest zawartos¢ dokumentéw dotyczacych polityki w wymienionym
obszarze i wynikajace z nich dziatania m.in. wzrost wydatkéw na obronnos¢ wraz z towarzyszacym mu
programem modernizacyjnym sit zbrojnych Nowej Zelandii. Dodatkowo za$ ze wzgledu na charakter
wspdtczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa rzadzacy panstwem zdecydowali sie rozpoczaé
budowe kompleksowej polityki bezpieczenstwa narodowego. Biorac to pod uwagg mozna stwierdzi¢, ze
Partia Narodowa realizowata swoje postulaty przedwyborcze, w ktorych akcentowano konieczno$é
wzmacniania zdolnosci obronnych, w szczegdlnosci rozwoju nowozelandzkich sit zbrojnych oraz
integracji prowadzonych polityk zwiazanych z bezpieczefistwem pafstwa. Zawartos¢ dokumentdw
wydanych w latach 2008-2016 wyraznie dowodzi dziatan w tym kierunku. Nalezy je uzna¢ za stuszne,
poniewaz przeciwstawienie si¢ negatywnym konsekwencjom zmian w srodowisku naturalnym, rosnacej
roli Chinskiej Republiki Ludowej, charakterowi wspotczesnych konfliktow zbrojnych oraz obawom o
rozwdj organizacji terrorystycznych, mozliwe jest przy zastosowaniu catosciowego podejscia do
bezpieczenstwa. Odpowiada temu poglad gtoszony silnie w tym okresie, ze geograficzna izolacja nie jest
juz gwarantem pokoju dla Nowozelandczykdw. Trudno bowiem o to nie tylko w czasach XXI wiecznej
globalizacji, ale i tak gwattownego rozwoju technologicznego przejawiajacego si¢ szeregiem nowych,
nieznanych wczesniej cyber-zagrozen. Analiza zagadnienia prowadzona bedzie w oparciu o perspektywe
neorealistyczna.

Stowa kluczowe: Nowa Zelandia; polityka obronna; polityka bezpieczenstwa narodowego;
migdzynarodowe $rodowisko bezpieczenstwa; Sity Obronne Nowej Zelandii.

Wstep

Polityka obronna i bezpieczenstwa nie zajmowata kluczowego miejsca wsrod
rozwazan wspotczesnych nowozelandzkich naukowcéw. Byto to zwigzane z tym, ze
nie byla ona priorytetem rzadzacych, poniewaz dominowato przekonanie, ze Nowa
Zelandia bedac panstwem w geograficznej izolacji nie musi obawia¢ si¢ powaznych
zagrozen dla swojego istnienia, suwerennosci czy integralnosci terytorialnej. Jezeli juz
wskazywac¢ na jakiegos rodzaju zagrozenia, to mozna wspomnie¢ o swobodnym
rozwoju, przede wszystkim ekonomicznym, ze wzgledu na uzaleznienie od eksportu i
drog morskich. W zwiazku z tym na pierwszym miejscu wsrod prowadzonej polityki
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staty sprawy ekonomiczne i gospodarcze. Jednak wraz z transformacja wspotczesnego
systemu stosunkéw i bezpieczenstwa miedzynarodowego doszto do podniesienia rangi
polityki obronnej i bezpieczenstwa, na ktdre zaczgto zwraca¢ wigksza uwage. Wrecz
budowac¢ polityke bezpieczenstwa narodowego, ktora wczesniej Nowozelandczykom
nie byla potrzebna, jak jasno ujat to podczas rozmowy z Autorem znawca tej
problematyki w Nowej Zelandii prof. Robert Patman [10]. Wspomniana teza ma
swoje odzwierciedlenie zaréwno w pracach naukowych, w ktérych wiecej miejsca
poswigca si¢ tej problematyce, jak i w dokumentach rzadowych i prowadzonej przez
wiladze polityce. Nowozelandzcy naukowcy szczegdlna uwage skupiaja na samym
procesie transformacji wspotczesnego systemu bezpieczenstwa i wynikajacych z tego
konsekwencjach dla panstwa i spoteczenstwa. Widac to takze w zatozeniach polityki
panstwa, w ktorym od chwili przejecia wladzy przez Partic Narodowa na koniec
pierwszej dekady XXI wieku nastapita intensyfikacja polityki obronnej i
bezpieczenstwa narodowego. Stad Autor podzieli swoje rozwazania na dwie czgsci. W
pierwszej z nich przeprowadzi analize dociekan naukowcéw, a drugiej natomiast,
koncepcji polityki rzadu Partii Narodowej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uczyni to
na podstawie zebranych materiatdbw podczas pobytu badawczego w Nowej Zelandii
przyjmujac perspektywe realistyczna.

Postrzeganie  transformacji ~ wspoélczesnego  systemu  stosunkéw i
bezpieczenstwa miedzynarodowego w Nowej Zelandii

Na wstgpie warto zauwazy¢, ze perspektywa nowozelandzka rozni sig od
europejskiej. Jest to stwierdzenie trywialne, ale konieczne ze wzgledu na skojarzenia,
jakie budzi to panstwo wsrod wielu Europejczykow wynikajace np. z jego przesztosci
kolonialnej. Nowozelandczycy nie sa prostymi spadkobiercami Brytyjczykdw i innych
przybyszy do Kraju Dtugiej Biatej Chmury, jak nazywali go Maorysi, jego
wczesniejsi gospodarze. Co wigcej, odlegtos¢, ktdra przez dtugie lata dzielita ich od
centrum stosunkéw migdzynarodowych, w szczeg6lnosci trapiacych go problemdw,
sprawifa, ze maja oni inne spojrzenie na otaczajacy swiat. W zwiazku z tym Autor
rozpocznie swoja analize¢ od przedstawienia nowozelandzkiej debaty dotyczacej
ewolucji systemu stosunkdw i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Warto rozpocza¢ od ustalenia, jaka byla diagnoza dotyczaca systemu
migdzynarodowego na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Brian Eston stwierdza, ze
system unipolarny si¢ skonczyl, a rozpoczat multipolarny, w ktérym Nowa Zelandia
musi odnalez¢ swoje miejsce. Uwaza, ze Nowa Zelandia jest panstwem zbyt matym i
potozonym w takim miejscu na $wiecie, w ktérym nie moze by¢ sama, a potrzebuje
patrona [8, s. 72]. Z kolei Robert Ayson, w tekscie pt. The security dimension
konstatuje, ze zmiany na $wiecie stanowia duze wyzwanie dla rzadu
nowozelandzkiego w obszarze polityki bezpieczenstwa [2, s. 135-145]. Co ciekawe
uznajac znaczenie postepu technologicznego dla rozwoju technologii wojskowych,
terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia nie uznaje ich za tak duze
zagrozenia, jak si¢ wydawato badaczom w pierwszej dekadzie XXI wieku. Z
perspektywy 2017 roku, majac wiedz¢ o powstaniu tzw. Panstwa Islamskiego warto
podda¢ ta opinic krytyce. Oweczesnie jednak, uwzgledniajac perspektywe
nowozelandzka, byta ona uzasadniona. Nie byto jednak nawet wtedy wiasciwym
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stwierdzenie, ze to samo dotyczy cyberprzestrzeni, chociaz autor zrobit tutaj uwage,
ze trzeba zagrozenia w niej istniejace traktowac ze szczegdlna uwaga. Dlaczego to za
mato? Ze wzgledu na poziom nasycenia Nowej Zelandii, spoteczenstwa,
technologiami telekomunikacyjnymi. Uderzenie w nie musi by¢ bardzo kosztowne dla
tego panstwa. A jak bardzo, pokazaty skutki trzesienie ziemi w Christchurch i
trudnosci z jakimi spotkali si¢ ludzie pozbawieni mozliwosci korzystania z kart
platniczych. Ayson stusznie natomiast zwracat uwage, ze wazne miejsce wsrod
zagrozen bezpieczenstwa, a wiasciwie ich zrddet, zajmuja niestabilne panstwa,
dyktatorskie rzady oraz zmiany klimatu. Wymagaja bowiem nowej jakosci
wspotpracy migdzynarodowej, co w praktyce oznacza jej zaciesnienie, w ramach
realizacji wspolnego interesu spotecznosci migdzynarodoweyj.

Wsrod gtownych zmian na swiecie wskazuje przesuwanie sig srodka cigzkosci
systemu migdzynarodowego z Atlantyku na Pacyfik. Podaje, ze dzigki temu Nowa
Zelandia bedzie wreszcie blisko srodka $wiata. Posrdd zachodzacych procesow
migdzynarodowych wiele miejsca poswigca wzrostowi znaczenia Chin i spadkowi
znaczenia USA. Ayson zaleca, by wiadze Nowej Zelandii zachowaty ostroznos¢ przy
wyborze miejsca w ksztattujacym si¢ systemie migdzynarodowym. W zwiazku z tym
Nowozelandczycy powinni realizowac strategie multi alignment, zakladajaca nie
odcinanie si¢ od starych partneréw, przy jednoczesnym nawiazywaniu wspétpracy z
nowymi i tym samym stworzenie swego rodzaju mixu partnerdw zapewniajacego
najwigksze korzysci panstwu. To zadanie trudne, tym bardziej, gdy zatozeniem jest
rowny dystans do kazdego z partneréw. Polakom i Ukraincom nie trzeba tego
udowadniac.

Probe szerszej analizy problemu wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa i ich wptywu
na Nowa Zelandi¢ podejmuje takze Robert Patman [14, s. 147-153]. Autor zwraca
uwage, ze XXI wiek cechuje duze znaczenie wymiaru (skali) globalnej dla
postrzegania bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw. Stusznie uznaje to za cechg
wspotczesnosci. Podobnie jak i réznice migdzy panstwami w postrzeganiu tego, co
jest gtownym zagrozeniem dla ich bezpieczenstwa. To stwierdzenie oczywiste. Czgs¢
panstw bedzie wskazywala na zagrozenia militarne, inne np. na dewastacj¢
srodowiska naturalnego, inne na militarne itp. Ksztaltujacy sig system
migdzynarodowy Patman okresla jako hybrydowy «nazywajac go uni-multipolar one,
poniewaz nie jest ani unipolarny ani multipolarny» [14, s. 151]. Ten proces cechuje
wiele wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa Nowej Zelandii np. rosnaca globalna
bieda, zmiany klimatyczne czy wzrost znaczenia Chin. Patman nie zalicza do wyzwan
np. militaryzacji polityki zagranicznej przez Federacj¢ Rosyjska. Trzeba jednak
pamigtac, ze bylo to przed rosyjska agresja na Ukraing, chociaz juz po tej na Gruzje.
Jednak z perspektywy nowozelandzkiej to wydarzenie bardzo odlegte i nie uznawane
jako istotne. Kluczowe sa te, ktére moga mie¢ wptyw na sytuacje gospodarcza
panstwa i prosperitg obywateli. Warto to zapamigta¢, poniewaz jest to podstawowa
perspektywa stosowana przez Nowozelandczykow.

Z kolei R. Alley wsrdd wyzwan dla bezpieczenstwa akcentuje spojnosé systemu
migdzynarodowego w obliczu zawieranych porozumien o wolnym handlu,
zaangazowania Nowej Zelandii w rozwiazywanie probleméw globalnych, szczeg6lnie



Marcin Lason
66 ISSN 2078-4333. BicHuk JTbBiBCbKOrO YHIBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHW. 2018. Bunyck 44

ze wzgledu na zmiany klimatyczne, podjecie decyzji dotyczacej miejsca, jakie ma
zajmowac¢ w systemie migdzynarodowym, wykorzystanie srodkow tzw. soft power
oraz zaangazowanie W przebudowe organizacji migdzynarodowych, szczegdlnie
ekonomicznych. Zatem kolejny raz wida¢ wyraznie, ze na pierwszym miejscu stoja
kwestie gospodarcze [1, s. 168-178].

Posrod wymienianych kwestii jedna budzi szczegdlne zainteresowanie autoréw
nowozelandzkich. Sprawia, ze przekonanie o gwarantujacej bezpieczenstwo izolacji
geograficznej odchodzi w przesztos¢. Jest nia rosnaca rola Azji i przenoszenie sig
centrum systemu $wiatowego do regionu Azji i Pacyfiku. Uwage przykuwa tutaj
szczegOlnie rosnaca rola Chin i implikacje tego dla Nowej Zelandii. Bardzo
pragmatycznie podchodzi do tego zagadnienia Michael Powers w swoim tekscie pt.
Rising Asia’s impact on the multirateral order: The New Zealand Interest. Uwaza on,
ze Nowa Zelandia jest zbyt mata by petni¢ rolg mediatora migdzy nowymi i starymi
potegami. Moze natomiast petni¢ rolg doradcy, partnera dla innych panstw,
szczegllnie Azji Potudniowo Wschodniej by wspdlnie wypracowaé propozycje
dotyczace nowych relacji i wtasciwego miejsca w systemie rol migdzynarodowych
[15, s. 193]. Takie podejscie pozwoli jej na utrzymywanie dobrych relacji i z USA i
Chinami i korzystanie z mozliwosci z tym zwigzanych. Zaréwno rzad Partii Pracy, jak
I Partii Narodowej zdaja sig realizowac taka polityke. Taka polityka wymaga by rzad
Nowej Zelandii nie koncentrowat si¢ juz tylko na handlu, ale wigksza uwage przyktad
do spraw politycznych i bezpieczenstwa [15, s. 194]. Powers akcentuje koniecznosé
rozwoju dyplomacji, ale nie wspomina o sitach zbrojnych. Zapewne ze wzgledu na to
iz traktuje swoje panstwo jako mate, ale niezaleznie od tego winien pamigtac, ze
dyplomacja pozbawiona narzedzia, jakim jest sita wojskowa, jest mniej skuteczna.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zblizenie si¢ centrum Systemu
migdzynarodowego do Nowej Zelandii jest wg Autora kluczowym powodem dla
przetamania myslenia o izolacji geograficznej, jako skutecznej gwarancji
bezpieczenstwa panstwa. Jest to istotniejsze niz nowy charakter wyzwan i zagrozen
bezpieczenstwa w XXI wieku wynikajacy z globalizacji, rozwoju technologii itp., jak
pisze 0 tym wielu autoréw. Swiat bedzie oczekiwat od Nowej Zelandii zajecia
konkretnej pozycji w nowym systemie. Jej partnerzy moga nie pozwoli¢ jej na rowny
dystans do kazdego z nich, a wymagac si¢ opowiedzenia po ktorej$ ze stron. Wtedy
politycy nowozelandzcy stana przed trudnym wyzwaniem, by¢ moze najtrudniejszym
w historii tego panstwa.

Moga mu sprosta¢, poniewaz w polityce nowozelandzkiej znany jest i stosowany
consensus wobec najwazniejszych kwestii politycznych, ktére mozna okresli¢ jako
racje stanu. Wskazuje je po wykonaniu odpowiedniej analizy Paul G. Buchanan, ktory
dokonuje oceny nowozelandzkiej polityki zagranicznej, a w ramach niej realizacji
celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, przyjmujac za czas rozwazan
okres od zakonczenia zimnej wojny do 2010 roku [3, s. 255-279]. Podaje on, ze rzady
nowozelandzkie potrafity prowadzi¢ polityke pragmatyczna, ktora byla miksem
idealizmu i realizmu oraz konstruktywistycznego podejscia do stosunkow
migdzynarodowych [3, s. 255-256]. Obszary consensusu to:

- otwarcie i promocja wolnego handlu
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- uznania kooperatywnego charakteru nowego systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego,

- przyjeciem dominujacej roli USA, przy jednoczesnym dostrzeganiu utraty przez
nie pozycji hegemonicznej, na rzecz innych rosnacych poteg, takich jak Chiny, Indie,
Brazylia, Federacja Rosyjska czy Europal[3, s. 261].

- popieranie zasad nieproliferacji broni masowego razenia, §wiadczenia pomocy
humanitarnej i zapewnienie ochrony praw cztowieka, ochrona srodowiska naturalnego
i pokojowe zatatwiania sporow i konfliktow migdzynarodowych [3, s. 272-276].

Biorac to pod uwagg warto sprawdzi¢, jak rzad, ktoremu przewodzita Partia
Narodowa, diagnozowat uwarunkowania polityki Nowej Zelandii i jak ja prowadzit w
obszarze obronnym i polityki bezpieczenstwa narodowego.

Zalozenia polityki obronnej i bezpieczenstwa narodowego Nowej Zelandii w
drugiej dekadzie XXI1 wieku

Syntetyczna forma prezentacji programu polityki obronnej Nowej Zelandii jest
dokument o nazwie Defence White Paper (Biata Ksigga Obronnosci), za ktorego
powstanie odpowiada Minister Obrony. W interesujacym Autora okresie pierwszy
tego typu dokument zostat przyjety w 2010 roku. Zapisano w nim, ze: «Nowa
Zelandia nie ma obecnie formalnej polityki bezpieczerstwa narodowego, ale rzqd
mysli o tym, odpowiednia praca jest podejmowana przez Urzqd Premiera i Gabinet»
[6, s. 20]. Zatem wida¢ wyraznie, ze jego autorzy dostrzegaja zmiany w srodowisku
migdzynarodowym. Biorac to pod uwage w sposéb syntetyczny okreslaja polityce
obronnej obszary, w ramach ktorych ma ona wnosi¢ swoj wkiad w realizacjeg
interesbw Nowej Zelandii w sektorze bezpieczenstwa narodowego. Jest to
najwazniejsza konstatacja z tego dokumentu, wiodaca wprost do rozwoju polityki
bezpieczenstwa narodowego, jak i rozbudowy polityki obronnej. Szczegbtowe zapisy
tego dotyczace znalazty si¢ w Defence White Paper i zostaly potwierdzone w
kolejnym, przyjetym w 2016 roku. Ten nalezy traktowac jako aktualny i realizowany
do czasu sprawowania wiladzy przez Partic Narodowa w 2017 roku. Stad Autor
zaprezentuje krétko jego zatozenia.

Na wstepie warto pokaza¢, jak tres¢ tego typu dokumentu jest konsultowana z
partnerami spotecznymi. W okresie od 5 maja do 22 czerwca 2015 roku
przeprowadzono szereg spotkan i dyskusji dotyczacych postrzegania przez
Nowozelandczykow problematyki obronnosci i bezpieczenstwa. Konsultacje polegaty
na organizacji publicznych spotkan oraz dla personelu NZDF, kadry akademickiej i
studentéw. W trakcie ich trwania zebrano ponad 300 opinii, w tym 294 w formie
pisemnej (odpowiedz na zestaw przygotowanych pytan) i 31 ustnej. Posrod instytucji
wyrozni¢ nalezy zajmujace sig¢ stosunkami migdzynarodowymi i przemyst
zbrojeniowy, ale swoja opinig wyrazaty takze NGO, koscioty i ruchy pokojowe.
Wida¢ wyraznie, jak powazne podejscie cechuje przygotowanie takiego dokumentu,
podobny proces przeprowadzono takze w 2009 roku, nie jest to wigc nowoscia. Nie
ma tu miejsca na przytaczanie zawartosci catego dokumentu [7]. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w ten sposéb przeprowadzono badania opinii publicznej poswigcone

1 Warto podkresli¢, ze Buchanan nie wymienia panstwa europejskiego, a «Europg», co
mozna odbiera¢ jako wskazanie na Unig Europejska.
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problematyce obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Ich wyniki sa bardziej rzetelne i
uzyteczne dla wiadz ze wzgledu na dobrane grono respondentow. Wskazywali oni
m.in., ze wsrod zagrozen bezpieczenstwa najwazniejszy dla nich jest terroryzm, dalej
rywalizacja o zasoby i zmiany klimatyczne. Zas interesy nowozelandzkie moga
najbardziej ucierpie¢ ze wzgledu na geopolityczna niestabilnos¢ systemu
migdzynarodowego, przede wszystkich rywalizacje USA i Chin. Sity zbrojne za$
powinny skoncentrowac si¢ na ochronie Wytacznej Strefy Ekonomicznej, a dopiero na
drugim miejscu umieszczono suwerennos¢ Nowej Zelandii. Temu wszystkiemu winny
by¢ podporzadkowane zdolnosci NZDF. Opublikowany w czerwcu 2016 roku
Defence White Paper nosi wyrazne slady wynikdw tych konsultacji spotecznych.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze nie ma tam odniesienia do posiadania, badz nie:
«national security policy», ktdre to pojecie w dokumencie nie pada. Wielokrotnie za$
przywotywana jest «defence policy» [5, s. 5]. Czesto wystepuje takze pojecie
«national security», przede wszystkim w kontekscie interesbw narodowych oraz
srodowiska, w jakim jest realizowana i wkladu w realizacjg, jaki wnosi¢ ma resort
obrony i NZDF. Nacisk na polityke obronna podkresla we wprowadzeniu éwczesny
premier Nowej Zelandii John Key. Pada tam jasno, ze w ciagu nastgpnych lat wydatki
na inwestycje w NZDF siegna 20 mld $. Podawane sa takze konkretne programy,
jakie maja by¢ realizowane np. zwiazane z marynarka wojenna. Wyznacza sig cele do
zrealizowania w tym obszarze i okresla srodki, tworzy perspektywg finansowania
obronnosci. Co istotne, mimo, ze jest to dokument krotszy niz ten z 2010 roku, jest
bardziej kompleksowy, bowiem pojawia si¢ w nim definicja bezpieczenstwa
narodowego (national security). Zgodnie z nig jest to «stworzenie takich warunkdw,
ktore zapewniajq obywatelom Nowej Zelandii mozliwos¢ zajmowania sie swoimi
codziennymi sprawami, w wolnosci od strachu i mozliwosciami rozwijania w sposob
swobodny swojego stylu zycia» [5, s. 17]. Zatem zawartos¢ pojecia bezpieczenstwa
narodowego, jak podaja sami autorzy, jest bardzo szeroka, obejmuje szereg dziatan,
wilaczajac w to ochrong przed zagrozeniami militarnymi, ale nie ograniczajac si¢ do
nich. Smiato wigc mozna stwierdzi¢, ze jest to ujecie laczace bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewngtrzne, podobnie, jak ma to miejsce np. w Polsce. W omawianym
wypadku obrona (defence) traktowana jest jako czes¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego, realizowana przez dedykowane ministerstwo i NZDF, ktérym rzad
stawia okreslone zadania. Autorzy Defence White Paper 2016 przedstawiaja generalne
cele rzadu w obszarze bezpieczenstwa narodowego:

- ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa fizycznego
obywateli Nowej Zelandii;

- ochrona linii komunikacyjnych (fizycznych i elektronicznych);

- wzmacnianie porzadku migdzynarodowego opartego na normach prawnych, w
tym dziatania poza granicami panstwa by chroni¢ interesy Nowej Zelandii;

- wspieranie rozwoju gospodarczego;

- umacnianie instytucji demokratycznych i wartosci narodowych, cechujacych
spoteczenstwo Nowej Zelandii;

- zapewnianie bezpieczenstwa publicznego (rozumiane jako minimalizowanie
ryzyk dla obywateli i spotecznosci);
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- ochrona srodowiska naturalnego.

Takiego ujecia nie zastosowano w dokumencie z 2010 roku, co dowodzi budowy
nowego, kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego. Nawet jesli
powolnej, to widocznej. W ramach niego podany jest wklad, jaki ma wnies¢ polityka
obronna w realizacje celéw z obszaru bezpieczenstwa narodowego, odpowiednio:

- zapewnianie bezpieczenstwa Nowej Zelandii, co oznacza ochrong ludnosci,
zasobow, praw do terytoridw uznawanych za czg$¢ ziem Nowej Zelandii (tzw. The
realm of New Zealand - the Cook Islands, Niue, Tokelau i Ross Dependency);

- ochrona porzadku migdzynarodowego opartego na normach, w szczegdlnosci
suwerennosci, co oznacza np. wspieranie wysitkow na rzecz zakonczenia konfliktow,
utrzymania porozumienia pokojowego itp.;

- utrzymywanie sieci powiazan migdzynarodowych, zalezne od interesow Nowej
Zelandii, zatem systemu wspotpracy opartej na partnerstwie z innymi panstwami;

- wsparcie rozwoju poprzez zabezpieczenie linii komunikacyjnych, morskich,
powietrznych i elektronicznych.

Sa to w zasadzie te same misje, jakie powierzono resortowi obrony w 2010 roku.
Za wyjatkiem rozbudowy czwartej, gdzie od razu podano precyzyjniej, ze chodzi o
wszystkie linie komunikacji, a tym samym przyznano i tutaj, ze postep technologiczny
ma wielki wptyw na sukces Nowej Zelandii i jej mozliwosci rozwoju. SzczegGtowe
zadania dla NZDF maja wynika¢ nie tylko z powyzszych misji, ale i przegladu
strategicznego migdzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa. W 2016 roku jego
horyzont okreslono na 2040 rok, zatem 30 lat. Z tego wniosek, ze w Nowej Zelandii
perspektywa strategiczna, plandéw dtugoterminowych, jest wiasnie 30 lat. Autor
przedstawi nowozelandzka diagnoze w sposob syntetyczny:

- Konflikty wewnatrz panstw sa czestsze niz pomigdzy panstwami. Angazuja
wigcej uczestnikdw pozapanstwowych, czesto posiadajacych wsparcie zewnetrzne;

- Wzrasta znaczenie Azji, spodziewane jest przescignigcie przez nia Ameryki
Pétnocnej i Europy w 2030 roku, co oznacza globalna rolg tego kontynentu;

- Terroryzm pozostaje statym zagrozeniem. Szczeg6lny obszar dziatania to Bliski
Wschod i Afryka Pétnocna a organizacje to Al Kaida i ISIS;

- Trwa rywalizacja o zasoby, czemu sprzyja wzrost populacji globalnej, ktéra
siegnie ok. 8,3 bIn ludzi do 2020 roku, a to rodzi potrzeby zywnosci, energii, wody
itd.,

- Zagrozenia powodowane postgpem technologicznym beda coraz powazniejsze,
takze ze wzgledu na wykorzystywanie zwiazanych z tym mozliwosci przez aktorow
niepanstwowych;

- Proliferacja broni masowego razenia jest tatwiejsza ze wzgledu na utatwienie
transferu wiedzy i niskie koszty technologii.

Odnoszac te zagrozenia do polityki nowozelandzkiej przedstawiany jest poglad, ze
geograficzna izolacja nie jest juz gwarantem petnego bezpieczenstwa. Mimo, ze
Nowej Zelandii nie grozi bezposrednie zagrozenie militarne w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci. Za krytyczne uznane sa zagrozenia dla wod nowozelandzkich i szerzej w
regionie np. nielegalnymi potowami czy przemytem ludzi. Dodatkowo coraz czestsze
katastrofy naturalne beda wyzwaniem dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci. Zas
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stala presja na porzadek micdzynarodowy (podawany jest przyktad Syrii, Iraku i
Ukrainy, na ostatnim miejscu) oparty na normach prawnych powoduje, ze Nowa
Zelandia musi podejmowac¢ dziatania go wspierajace. Nowa Zelandia musi zmierzy¢
si¢ takze ze wzrastajacym zagrozeniem ze strony przestgpczosci migdzynarodowej,
ktéra zagraza szczegOlnie stabilnosci matych panstw regionu oraz wyzwaniami
bezpieczenstwa w Azji, w szczegdlnosci potencjalnymi konfliktami np. na Morzu
Potudniowochinskim czy o wyspy Senkaku. Nowa Zelandia nie zajmuje jednak
stanowiska w tych sprawach. A to dlatego, ze chce by¢ beneficjentem rozwoju Azji, a
zatem korzysta¢ ze wspOtpracy z Chinami, pozostajac jednoczesnie w dobrych
relacjach z USA i szerzej, panstwami zachodnimi, jako tymi, na ktorych liczy w razie
zagrozenia bezpieczenstwa militarnego. W wypadku Potwyspu  Koreanskiego
wskazane sa obawy dotyczacy polityki KRLD, podobnie niekonczacymi sig
konfliktami na Bliskim Wschodzie, matym postgpem w izraelsko-palestynskim
procesie pokojowym, niestabilnoscia w Afryce czy interwencja rosyjska na Ukrainie,
wilaczajac w to aneksje Krymu. Generalnie autorzy dokumentu podazaja za diagnoza
swoich poprzednikdw z 2010 roku, uzupetniajac ja 0 wydarzenia, ktoére miaty miejsce
w pozniejszych latach np. podkreslenie zagrozen zwiazanych z katastrofami
naturalnymi czy aktorami niepanstwowymi, wojna na Ukrainie, wspomniana skromne,
ale jednak z waznym stwierdzeniem, poniewaz nazywano rosyjska obecnos¢ na
Krymie aneksja. Oznacza potwierdzenie istoty troski o system migdzynarodowy
oparty na prawie. Tym tatwiejszy, ze odnosi si¢ do wydarzen na terytorium bardzo
odleglym od Nowej Zelandii i do panstw, ktore nie odgrywaja wigkszej roli
gospodarczej dla Nowej Zelandii. Wida¢ wyraznie pragmatyke podejscia cechujaca
nowozelandzka polityke.

Autorzy dokumentu kresla krotko, jakie relacje migdzynarodowe ma utrzymywacé
Nowa Zelandia. Na pierwszym miegjscu jest Australia, jako najblizszy partner, bo nie
ma dla Nowej Zelandii lepszego przyjaciela i sojusznika. Dlatego Nowa Zelandia jest
gotowa odpowiedzie¢ natychmiast na atak militarny na Australi¢. Relacje z USA sa i
beda pogiebiane, czego przyktadem jest Deklaracja z Wellington 2010, a potem
Waszyngtonu 2012 i codzienna ich realizacja np. kooperacja NZDF z armia
amerykanska na Bliskim Wschodzie czy Pacyfiku. Dalej wymieniona jest Wielka
Brytania i Kanada, z ktérymi rowniez prowadzona jest bliska kooperacja w obszarze
bezpieczenstwa, bo dziela te same wartosci itp. Jest to zatem grupa panstw
zachodnich, z Ukladu Pieciorga Oczu, tradycyjnych partnerow Nowej Zelandii. Dalej
pojawiaja sie Chiny, jako wazny partner strategiczny, z ktorym utrzymywane sa
relacje polityczne i gospodarcze oraz wojskowe (wszystko to potwierdzaja umowy i
konkretne dziatania np. ¢wiczenia wojskowe). Do tego Nowa Zelandia utrzymuje
wigzy z panstwami Potudniowego Pacyfiku, szczeg6lnie obszaru The Realm of New
Zealand, z gotowoscia do udzielania pomocy w razie potrzeby. W Azji wigzy
specjalne wiaza ja z Singapurem i Malezja (co takze ma potwierdzenie w umowach),
do tego niezbedny jest rozwoj relacji z panstwami ASEAN, wspotpraca z Japonia i
Korea Potudniowa w utrzymywaniu stabilnosci na Potwyspie Koreanskim. Swoje
miejsce ma rowniez Bliski Wschdd, gdzie istnieje ciagta obecnos¢ nowozelandzka ze
wzgledu na interesy ekonomiczne. W tym kontekscie wspomniano, ze rzad ostroznie



Marcin Lason
ISSN 2078-4333. BicHuk JlbBiBCcbKOro yHiBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHK. 2018. Bunyck 44 71

Szacuje poziom zaangazowania i rbwnowazy go z ryzykiem ofiar wsréd wysytanych
tam kontyngentéw. Wspomniane sa tez relacje z Europa, rozumiana jako Unia
Europejska, drugim co do wielkosci partnerem ekonomicznym Nowej Zelandii. Taki
zestaw partneréw ma pozwala¢ na prowadzenie zrownowazonej polityki zagranicznej
i wykorzystywanie wszystkich okazji do realizacji wtasnych intereséw.

Po tej charakterystyce warto przedstawic¢ rolg NZDF w realizacji celéw z obszaru
bezpieczenstwa narodowego. Jest ich 10, odpowiednio:

- obrona terytorium, powstrzymanie agresora i zapewnienie czasu na przybycie
pomocy, kontrola granic itp.;

- wkiad w narodowa odpornos¢ (resilience), w szczegdlnosci w wypadku katastrof
naturalnych i zagrozenia terrorystycznego;

- gotowos¢ do zaangazowania jako sojusznik Australii, jako odpowiedz na
bezposredni atak na Australig, stad rozwijanie interoperacyjnosci itd.;

- wsparcie cywilnej obecnosci w Antarktydzie i na Potudniowym Pacyfiku;

- udzial w operacjach na Potudniowym Pacyfiku, przewodzenie im jesli to
konieczne;

- udziat we wsparciu pokoju i bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku np.
realizacja zobowiazan z Five Power Defence Arragement;

- wsparcie migdzynarodowego porzadku i rzadéw prawa, w szczegdlnosci
poprzez operacje pokojowe ONZ, ale i zaangazowanie w Iraku, Afganistanie, operacje
antypirackie. Przy tym rzad zawsze uwzglednia¢ musi ryzyko dla personelu i
podejmowaé decyzje nie uwzgledniajac naciskow zewngtrznych. Z tego wynika
koniecznos¢ posiadania zdolnosci do prowadzenia bardzo szerokiego spektrum
operacji;

- udziat we wspOtpracy dwu i wielostronnej, poprzez spotkania, ¢wiczenia,
wymiang informacji itp.;

- udziat w monitoringu $rodowiska strategicznego, w szczegélnosci poprzez
dziatalnos¢ wywiadu i wspotprace w tym zakresie;

- gotowos¢ do odpowiedzi na nagte zdarzenia, czyli adaptacyjny i innowacyjny
personel, odporna infrastruktureg itp.

Przy tym priorytetowymi zadaniami, ktorych nie okreslono w 2010 roku, sa:
terytorium Nowej Zelandii, wytaczna strefa ekonomiczna, Antarktyda, Potudniowy
Pacyfik, operowanie w tym terenie moze by¢ samodzielne lub Nowa Zelandia moze
przewodzi¢ misji migdzynarodowej, rozmieszczenie poza tym terenem nie moze
ogranicza¢ mozliwosci dziatania na nim. To bardzo wazne stwierdzenie z
perspektywy okreslania zdolnosci i dysponowania nimi. Wynika z niego, ze NZDF
musza by¢ gotowe do prowadzenia rdwnoczesnego dwoch misji ekspedycyjnych - w
regionie oraz poza nim. Dalej sa terytoria poza Potudniowym Pacyfikiem i Azja, jako
czgs¢ operacji prowadzonej przez partnera lub ONZ, zatem Nowa Zelandia jest
czescig szerszej koalicji lub dziatan organizacji migdzynarodowej. Kolejny priorytet to
zdolnos¢ do operowania z partnerami, w szczegolnosci Australia, duzy poziom
dyskrecji w wypadku wielkosci i natury operacji poza Potudniowym Pacyfikiem oraz
podkreslenie, ze rozmieszczenie NZDF zawsze begdzie decyzja rzadu zgodna z
interesem bezpieczenstwa Nowej Zelandii. Wida¢ tutaj silny akcent na narodowy
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charakter podejmowania decyzji oraz zakreslenie wyraznej strefy wplywow, czy
inaczej, zywotnych intereséw, zatem Potudniowy Pacyfik i Antarktyda oraz
Zwiazanego z tym zywotnego sojusznika, jakim jest Australia. Warto tez podkreslic,
ze zapisano ograniczenia dotyczace informacji o aktywnosci NZDF poza regionem. Z
jednej strony uderza to w prawo spoteczenstwa do informacji, z drugiej zas ma
zmniejszy¢ ryzyko ataku terrorystycznego, jako odpowiedzi na takie zaangazowanie.
Takie moze by¢ uzasadnienie tego typu podejscia w panstwie, w ktorym
informowanie spoteczenstwa, transparentnos¢, odgrywa bardzo duze znaczenie.

Nastegpna czgscia Defence White Paper jest podanie niezbednych zdolnosci NZDF
do realizacji postawionych zadan. Zatem w uproszczeniu, na co rzad wyda
zadeklarowane 20 mld $. Podawane sa konkretne zdolnosci np. zakup okrgtow o
zdolnosciach do zeglugi w warunkach lodowych, zakup okretdw wsparcia dziatan
przybrzeznych, nowych samolotow niezbednych do zapewnienia projekcji
strategicznej, systemow rozpoznania i komunikacji itp. Co ciekawe, podkreslone jest
znaczenie sit  specjalnych, traktowanych jako niezbedne w operacjach
kontrterrorystycznych w kraju i wklad w operacje migdzynarodowe. Autorzy
dokumentu podaja, ze szczegOty dotyczace rozwoju zdolnosci beda w specjalnie
poswigconym im dokumencie. Dlatego w dalszych rozdziatach zajmuja si¢ juz innymi
kwestiami zwiazanymi z petnieniem swej roli przez NZDF. A zatem personelem,
ktory jest traktowany jako kregostup NZDF i ktéremu nalezy zapewni¢ jak najlepsze
warunki, nie tylko stuzby, ale i zycia. Oprocz akcentu na rownos¢ pici i program
zwickszania ilosci kobiet w armii, ciekawe jest stwierdzenie, ze koszty szkolenia
zwracaja si¢ po 7-10 latach shuzby i trzeba dotozy¢ wszelkich staran, by zotnierze nie
odchodzili wczesniej. Kolejny raz pokazuje to pragmatyzm Nowozelandczykow i
ekonomig, ktora jest podstawowym kryterium oceny efektywnosci przyjmowanych
rozwiazan. Wazna jest takze walka z patologiami, czego narzgdziem ma by¢
duszpasterstwo oraz praca z miodzieza i wsparcie weteranow. W tym celu przyjeto
nowe prawo w 2014 roku. Ponadto omawiane sa kwestie gospodarowania
nieruchomosciami, ktére obejmuja 81000 hektaréw, 5000 budynkow w 9 bazach i
obozach wojskowych, dwa wielkie poligony, a cata wartos¢ odtworzeniowa sigga
2.8 miliarda $. Zapowiadaja do 2030 roku konsolidacjg, modernizacjg i budoweg nowej
infrastruktury jesli to konieczna za przyktad podajac nowy osrodek ¢wiczeniowy dla
SAS ukonczony w 2016 roku. Swoje miejsce maja takze zmiany organizacyjne, na
rzecz rozwoju zdolnosci do prowadzenia operacji potaczonych do 2035 roku,
zaangazowania cywilnych ekspertdw, dzieki ktérym mozliwe jest inne spojrzenie i np.
znalezienie oszczednosci, 0 czym $wiadczy sukces programu z 2009 roku, budowanie
partnerstwa z przemystem, tak by korzystat na zapowiadanych zamowieniach
wojskowych oraz zmiany kompetencyjne w NZDF.

Wida¢ zatem kompleksowe podejscie zaréwno do polityki obronnej, jak i
bezpieczenstwa narodowego oraz wynikajacej z tego roli NZDF i potrzebnych im
zdolnosciach. Autorzy na koniec omawiaja Kkwesti¢ implementacji zapisow
dokumentu, m.in. 5 letnich przegladéw, przygotowaniu w okreslonym czasie
dokumentow szczeg6towych itp. Wida¢ wyraznie, ze dokument nie jest «zawieszony
w prozni», jak to ma miejsce w Polsce w wypadku Strategii Bezpieczenstwa
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Narodowego, a ma pociaga¢ za soba konkretne dziatania, za ktére odpowiedzialnos¢
ponosi resort obrony. Jest to zatem wizja stawiajaca zadania i wyznaczajaca kierunki
polityki, ktéra ma by¢ realizowana przez wskazany resort. Podkresli¢ nalezy przyjecie
podejscia uwzgledniajacego wymiar globalny polityki obronnej, a szerzej ksztattujacej
si¢ polityki bezpieczenstwa narodowego. Co ciekawe, godzony z priorytetowym
zaangazowaniem w wymiarze regionalnym. Tak, jakby Nowozelandczycy przyswoili
sobie zasadg mys| globalnie, dziataj lokalnie. W ich wypadku regionalnie. Dokumenty
jasno odzwierciedlaja takze okres reform NZDF oraz pozycje partnerow
nowozelandzkich, chociaz z pewnym zastrzezeniem. Otdz mimo rozwoju wspbtpracy
z USA i Australia, wspomnienia o tych panstwach sa rzadsze. R6wniez Chiny nie
pojawiaja si¢ tak czesto, jak mozna si¢ bylo tego spodziewaé. Moze to wynika¢ z
pewnej ostroznosci i dystansu, jaka w czesci deklaratywnej, w postaci oficjalnych
dokumentow, chcieli zachowa¢ Nowozelandczycy. Na koniec nie ulega watpliwosci
wzrost znaczenia NZDF, a co za tym idzie wynikajace z tego reformy, inwestycje itp.

Na podejscie kompleksowe wskazuje takze przyjecie w latach 2010-2016 innych
dokumentow, spojnych z Defence White Paper. Nie ma tu miejsca na ich analize. Do
tej grupy zaliczy¢ mozna Doktryna obronna Nowej Zelandii przyjeta w 2012 roku
(New Zealand Defence Doctrine) [12], Narodowy systemie bezpieczenstwa Nowej
Zelandii z 2011 roku (New Zealand’s National Security System May 2011) [13],
Narodowy system bezpieczenstwa (National Security System Handbook) [11] z
2016 roku. Zgodnie z tytutami, odnosza si¢ one do systemu bezpieczenstwa
narodowego, jego instytucji, zadan, relacji itp. Dalej plan Future35, czyli strategia
rozwoju NZDF do 2035 roku w trzech okresach - krétkoterminowym do 2015 roku,
srednio do 2020 roku i dtugo do 2035 roku [9]. Nastgpnie Plan rozwoju zdolnosci
obronnych (New Zealand Government Defence Capability Plan) [4] oraz System
zarzadzania mozliwosciami obronnymi Nowej Zelandii (The New Zealand Defence
Capability Management System) [16] odnoszacy si¢ do zaangazowania rodzimego
przemystu w realizacje zamdwien na rzecz NZDF.

Zakonczenie

Podsumowujac wida¢ $cisty zwiazek poszczegblnych dokumentow. Za
najwazniejszy, odpowiadajacy ranga kierunkom polityki bezpieczenstwa narodowego
i miejscu w niej polityki obronnej uzna¢ nalezy Defence White Paper 2016. Za jej
realizacje odpowiadaja dwie instytucje — Ministerstwo Obrony (cywilna) i NZDF
(wojskowa). Obie wydaty stosowne dokumenty, w ktorych odnosza si¢ do zatozen
polityki obronnej i wskazuja, w jaki sposob beda je realizowaty. Oznacza to
rzeczywiste odzwierciedlenie zasady, zgodnie z ktéra dokumenty poziomu
strategicznego, poniewaz za taki mozna uzna¢ Defence White Paper 2016, maja
odzwierciedlenie w tzw. strategiach sektorowych. Tworzy to podstawe do
stwierdzenia, ze polityka bezpieczenstwa narodowego przybiera charakter systemowy
I rzeczywiscie jest ona tworzona poprzez synergig polityki obronnej i zagranicznej
oraz spraw wewngtrznych i elementow innych polityk np. ochrony srodowiska. Pod
warunkiem jednak, ze nie zatrzyma si¢ na zapisach dokumentéw, a bedzie
konsekwentnie realizowana w kolejnych latach, co nie jest oczywiste w zwiazku ze
zmiang rzadu w wyniku wyboroéw z jesieni 2017 roku. Jednak niezaleznie od nich,
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zmiany w migdzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa postepuja i wymuszaja
zmiany w polityce Nowej Zelandii. Nawet jesli nowy rzad uznatby, ze Kraj Dlugiej
Biate] Chmury nadal moze sig cieszy¢ beztroska.
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BILJIUB TPAHC®OPMAILII CHCTEMH CYCILUIBHUX BITHOCHH
TA MIDKHAPO/IHOI BE3NEKH HA TTOJIITUKY BE3IEKH I OGOPOHM
HOBOI 3EJAHIT V APYTTil JEKAJI XXI CTOJITTS
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Meroro aBTOpa CTaTTi € aHAN3 BIUIUBY 3MiH y MIDKHApPOJHOMY CEpEeIOBHINI Oe3neKd Ha 0OOpPOHHY
nomituky HoBoi 3emanmii y apyriit aekami XXI cromitrs. BimzHaueHo, 1m0 3MiHH, fKi BiZOyBarOThCH,
MaroTh Oe3nocepenHiit BImuB Ha nomiTKy HoBoi 3emanaii mix wac mepebyBanns Hapoxmoi mapTii Ha
qoui ypsxy. Lli 3mMiam BimoOpaxxeHi B 3MiCTi MOMITHIHKAX JOKYMEHTIB y 3rafjaHiii o0iacTi Ta B pe3ynbTari
Ii#, cepen iHmMMX, 301IBIICHHS BUTPAT Ha OOOPOHY Pa3oM i3 IPOTPaMOI0 MOJEPHi3awii 30pOHHUX CHI
HoBoi 3emangii. OxpimM Toro, depe3 XapakTep CyJaCHHX BHKIHKIB 1 3arpo3 O€3meKH, KepiBHHITBO
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JIepKaBW TPHIAHSIIO PIMICHHS PO3MOYAaTH OyHiBHUITBO KOMILICKCHOI MONITHKHA HAIliOHAIBHOI OE3IECKH.
BpaxoByroun 11e, MOXHa cTBepIKyBaTH, o Haponana mapris 3pilicHuia cBoi nepeaBuOopdi o0insHKY, B
SIKMX WIIUTOCS TIPO HEOOXiTHICTh 3MIITHEHHS 0OOPOHHHUX MOXKJIMBOCTEH, 30KpeMa pO3BUTKY 30p OMHUX CHII
HoBoi 3enmanpii Ta iHTerpamii MOMITHKH, IMMOB’SA3aHOI 3 HAILlIOHANBEHOK OE3MEKO0. 3MIiCT MOKYMEHTIB,
Bumannx y 2008-2016 pokax, ACKpaBO JOBOAMTH il Y EOMY HAINPAMKY. IX CITiji CHPHIHSTH, OCKiTBKH
MIPOTHIISTH HETaTUBHMAM HACHiJKaM 3MiHH CTaHy HaBKOJIMIIIHBOTO CEpeOBHINA, 3pocTatydoi poii Kurato,
XapakTepy Cy4acHMX 30pOMHHMX KOHQUIIKTIB Ta MOOOIOBAaHHSAM 3 IPHBOLY PO3BUTKY TEPOPUCTHIHUX
opraizariif, MOXXJIMBO JIWIIE BUKOPHCTOBYIOUM KOMIUIEKCHUH miaxix mo 6esmexu. 1{poMy BiAmoBimaroTh
3pocraroui B Ied mepiox imel mpo Te, mo reorpadivHa i3osmis OiLbIIE HE € TapaHTIEI0 MUPY A
HOBO3eNmaHiB. Lle ckmamHo 3podutn He TiAbKkH B 4acH riobamizarii XXI| cTromitrs, ane i 3 orasamy Ha
IHTCHCUBHUN TEXHOJIOTIYHHM PO3BUTOK, IO TMPOSBISETHCS HHU3KOK HOBHUX, paHIIIE HEBIJOMHX
kibep3arpo3. AHaii3 3a3Ha4eHOi IPOOIEMH peai30BaHO Ha 3acaiaX HEOPEATiCTUIHOI IePCIICKTUBHL

Knwuosi cnosa: Hoa 3enannis; 000OpOHHAa TIONMITHKA; TIONITHKA HAI[lOHATBHOI OE3MEKH;
MiXXHapOIHE cepeoBuie Oe3nekn; crmu oboporn Hooi 3enmanmii.

THE INFLUENCE OF THE TRANSFORMATION OF CONTEMPORARY INTERNATIONAL
SECURITY ENVIRONMENT ON THE DEFENSE AND NATIONAL SECURITY POLICY
OF NEW ZEALAND IN THE SECOND DECADE OF THE 21st CENTURY
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The author’s goal is to analyze the impact of changes in the international security environment on the
defense policy of New Zealand in the second decade of the 21st century. It was found that the changes
have a direct impact on New Zealand’s policy during the governments lead by the National Party. The
evidence can be found in the documents and decisions e.g. increase of defence spending and
modernization of armed forces. Moreover, the start of developing the national security policy, which
combines a number of different policies regarding state’s security. There is no doubt that the National
Party implemented a program of strengthening defence capabilities. The author will prove that it
happened due to new threats to international security. The content of documents issued in the years 2008
2016 cleary confirm that argument eg. military spending of 20 billion NZD in the coming years. It should
be considered as a correct direction because of opposing the negative consequences of changes in the
natural environment, the growing role of the People’s Republic of China, the nature of contemporary
armed conflicts and terrorism is possible only by using a holistic approach to security. This point of view
is strongly supported by an opinion that geographic isolation is no longer a guarantee of peace for New
Zealand. It is impossible in the times of the 21st Century globalization and the rapid technological
development manifested by a series of new, previously unknown cyber-threats. These are particularly
dangerous for New Zealand’s society due to the level of use of new technologies in ordinary life.

To sum it up, the author of the issue will be based on the neorealist perspective and try to prove that
the changes in the international security environment have direct impact on the defence and security
policy of New Zealand.

Key words: New Zealand; defence policy; national security policy; international security
environment; New Zealand Defence Force.
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