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Celem Autora jest analiza wp ywu zmian w mi dzynarodowym rodowisku bezpiecze stwa na
polityk  obronn  Nowej Zelandii w drugiej dekadzie XXI wieku. Stwierdzono, e zachodz ce zmiany
maj  bezpo redni wp yw na polityk  nowozelandzk  w czasie rz dów, na których czele sta a Partia
Narodowa. Ich odzwierciedleniem jest zawarto  dokumentów dotycz cych polityki w wymienionym
obszarze i wynikaj ce z nich dzia ania m.in. wzrost wydatków na obronno  wraz z towarzysz cym mu
programem modernizacyjnym si  zbrojnych Nowej Zelandii. Dodatkowo za  ze wzgl du na charakter
wspó czesnych wyzwa  i zagro  bezpiecze stwa rz dz cy pa stwem zdecydowali si  rozpocz
budow  kompleksowej polityki bezpiecze stwa narodowego. Bior c to pod uwag  mo na stwierdzi , e
Partia Narodowa realizowa a swoje postulaty przedwyborcze, w których akcentowano konieczno
wzmacniania zdolno ci obronnych, w szczególno ci rozwoju nowozelandzkich si  zbrojnych oraz
integracji prowadzonych polityk zwi zanych z bezpiecze stwem pa stwa. Zawarto  dokumentów
wydanych w latach 2008–2016 wyra nie dowodzi dzia  w tym kierunku. Nale y je uzna  za s uszne,
poniewa  przeciwstawienie si  negatywnym konsekwencjom zmian w rodowisku naturalnym, rosn cej
roli Chi skiej Republiki Ludowej, charakterowi wspó czesnych konfliktów zbrojnych oraz obawom o
rozwój organizacji terrorystycznych, mo liwe jest przy zastosowaniu ca ciowego podej cia do
bezpiecze stwa. Odpowiada temu pogl d g oszony silnie w tym okresie, e geograficzna izolacja nie jest
ju  gwarantem pokoju dla Nowozelandczyków. Trudno bowiem o to nie tylko w czasach XXI wiecznej
globalizacji, ale i tak gwa townego rozwoju technologicznego przejawiaj cego si  szeregiem nowych,
nieznanych wcze niej cyber-zagro . Analiza zagadnienia prowadzona b dzie w oparciu o perspektyw
neorealistyczn .

owa kluczowe: Nowa Zelandia; polityka obronna; polityka bezpiecze stwa narodowego;
mi dzynarodowe rodowisko bezpiecze stwa; Si y Obronne Nowej Zelandii.

Wst p
Polityka obronna i bezpiecze stwa nie zajmowa a kluczowego miejsca w ród

rozwa  wspó czesnych nowozelandzkich naukowców. By o to zwi zane z tym, e
nie by a ona priorytetem rz dz cych, poniewa  dominowa o przekonanie, e Nowa
Zelandia b c pa stwem w geograficznej izolacji nie musi obawia  si  powa nych
zagro  dla swojego istnienia, suwerenno ci czy integralno ci terytorialnej. Je eli ju
wskazywa  na jakiego  rodzaju zagro enia, to mo na wspomnie  o swobodnym
rozwoju, przede wszystkim ekonomicznym, ze wzgl du na uzale nienie od eksportu i
dróg morskich. W zwi zku z tym na pierwszym miejscu w ród prowadzonej polityki
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sta y sprawy ekonomiczne i gospodarcze. Jednak wraz z transformacj  wspó czesnego
systemu stosunków i bezpiecze stwa mi dzynarodowego dosz o do podniesienia rangi
polityki obronnej i bezpiecze stwa, na które zacz to zwraca  wi ksz  uwag . Wr cz
budowa  polityk  bezpiecze stwa narodowego, która wcze niej Nowozelandczykom
nie by a potrzebna, jak jasno uj  to podczas rozmowy z Autorem znawca tej
problematyki w Nowej Zelandii prof. Robert Patman [10]. Wspomniana teza ma
swoje odzwierciedlenie zarówno w pracach naukowych, w których wi cej miejsca
po wi ca si  tej problematyce, jak i w dokumentach rz dowych i prowadzonej przez

adze polityce. Nowozelandzcy naukowcy szczególn  uwag  skupiaj  na samym
procesie transformacji wspó czesnego systemu bezpiecze stwa i wynikaj cych z tego
konsekwencjach dla pa stwa i spo ecze stwa. Wida  to tak e w za eniach polityki
pa stwa, w którym od chwili przej cia w adzy przez Parti  Narodow  na koniec
pierwszej dekady XXI wieku nast pi a intensyfikacja polityki obronnej i
bezpiecze stwa narodowego. St d Autor podzieli swoje rozwa ania na dwie cz ci. W
pierwszej z nich przeprowadzi analiz  docieka  naukowców, a drugiej natomiast,
koncepcji polityki rz du Partii Narodowej w drugiej dekadzie XXI wieku. Uczyni to
na podstawie zebranych materia ów podczas pobytu badawczego w Nowej Zelandii
przyjmuj c perspektyw  realistyczn .

Postrzeganie transformacji wspó czesnego systemu stosunków i
bezpiecze stwa mi dzynarodowego w Nowej Zelandii

Na wst pie warto zauwa , e perspektywa nowozelandzka ró ni si  od
europejskiej. Jest to stwierdzenie trywialne, ale konieczne ze wzgl du na skojarzenia,
jakie budzi to pa stwo w ród wielu Europejczyków wynikaj ce np. z jego przesz ci
kolonialnej. Nowozelandczycy nie s  prostymi spadkobiercami Brytyjczyków i innych
przybyszy do Kraju D ugiej Bia ej Chmury, jak nazywali go Maorysi, jego
wcze niejsi gospodarze. Co wi cej, odleg , która przez d ugie lata dzieli a ich od
centrum stosunków mi dzynarodowych, w szczególno ci trapi cych go problemów,
sprawi a,  e  maj  oni  inne  spojrzenie  na  otaczaj cy  wiat.  W  zwi zku  z  tym  Autor
rozpocznie swoj  analiz  od przedstawienia nowozelandzkiej debaty dotycz cej
ewolucji systemu stosunków i bezpiecze stwa mi dzynarodowego.

Warto rozpocz  od ustalenia, jaka by a diagnoza dotycz ca systemu
mi dzynarodowego na pocz tku drugiej dekady XXI wieku. Brian Eston stwierdza, e
system unipolarny si  sko czy , a rozpocz  multipolarny, w którym Nowa Zelandia
musi odnale  swoje miejsce. Uwa a, e Nowa Zelandia jest pa stwem zbyt ma ym i
po onym w takim miejscu na wiecie, w którym nie mo e by  sama, a potrzebuje
patrona  [8, s. 72]. Z kolei Robert Ayson, w tek cie pt. The security dimension
konstatuje, e zmiany na wiecie stanowi  du e wyzwanie dla rz du
nowozelandzkiego w obszarze polityki bezpiecze stwa [2, s. 135–145]. Co ciekawe
uznaj c znaczenie post pu technologicznego dla rozwoju technologii wojskowych,
terroryzmu i proliferacji broni masowego ra enia nie uznaje ich za tak du e
zagro enia, jak si  wydawa o badaczom w pierwszej dekadzie XXI wieku. Z
perspektywy 2017 roku, maj c wiedz  o powstaniu tzw. Pa stwa Islamskiego warto
podda  t  opini  krytyce. Ówcze nie jednak, uwzgl dniaj c perspektyw
nowozelandzk , by a ona uzasadniona. Nie by o jednak nawet wtedy w ciwym
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stwierdzenie, e to samo dotyczy cyberprzestrzeni, chocia  autor zrobi  tutaj uwag ,
e trzeba zagro enia w niej istniej ce traktowa  ze szczególn  uwag . Dlaczego to za

ma o? Ze wzgl du na poziom nasycenia Nowej Zelandii, spo ecze stwa,
technologiami telekomunikacyjnymi. Uderzenie w nie musi by  bardzo kosztowne dla
tego pa stwa. A jak bardzo, pokaza y skutki trz sienie ziemi w Christchurch i
trudno ci z jakimi spotkali si  ludzie pozbawieni mo liwo ci korzystania z kart

atniczych. Ayson s usznie natomiast zwraca  uwag , e wa ne miejsce w ród
zagro  bezpiecze stwa, a w ciwie ich róde , zajmuj  niestabilne pa stwa,
dyktatorskie rz dy oraz zmiany klimatu. Wymagaj  bowiem nowej jako ci
wspó pracy mi dzynarodowej, co w praktyce oznacza jej zacie nienie, w ramach
realizacji wspólnego interesu spo eczno ci mi dzynarodowej.

ród g ównych zmian na wiecie wskazuje przesuwanie si rodka ci ko ci
systemu mi dzynarodowego z Atlantyku na Pacyfik. Podaje, e dzi ki temu Nowa
Zelandia b dzie wreszcie blisko rodka wiata. Po ród zachodz cych procesów
mi dzynarodowych wiele miejsca po wi ca wzrostowi znaczenia Chin i spadkowi
znaczenia USA. Ayson zaleca, by w adze Nowej Zelandii zachowa y ostro no  przy
wyborze miejsca w kszta tuj cym si  systemie mi dzynarodowym. W zwi zku z tym
Nowozelandczycy powinni realizowa  strategi multi alignment, zak adaj  nie
odcinanie si  od starych partnerów, przy jednoczesnym nawi zywaniu wspó pracy z
nowymi i tym samym stworzenie swego rodzaju mixu partnerów zapewniaj cego
najwi ksze korzy ci pa stwu. To zadanie trudne, tym bardziej, gdy za eniem jest
równy dystans do ka dego z partnerów. Polakom i Ukrai com nie trzeba tego
udowadnia .

Prób  szerszej analizy problemu wyzwa  i zagro  bezpiecze stwa i ich wp ywu
na Now  Zelandi  podejmuje tak e Robert Patman [14, s. 147–153]. Autor zwraca
uwag , e XXI wiek cechuje du e znaczenie wymiaru (skali) globalnej dla
postrzegania bezpiecze stwa poszczególnych pa stw. S usznie uznaje to za cech
wspó czesno ci. Podobnie jak i ró nice mi dzy pa stwami w postrzeganiu tego, co
jest g ównym zagro eniem dla ich bezpiecze stwa. To stwierdzenie oczywiste. Cz
pa stw b dzie wskazywa a na zagro enia militarne, inne np. na dewastacj
rodowiska naturalnego, inne na militarne itp. Kszta tuj cy si  system

mi dzynarodowy Patman okre la jako hybrydowy «nazywaj c go uni-multipolar one,
poniewa  nie jest ani unipolarny ani multipolarny» [14, s. 151]. Ten proces cechuje
wiele wyzwa  i zagro  dla bezpiecze stwa Nowej Zelandii np. rosn ca globalna
bieda, zmiany klimatyczne czy wzrost znaczenia Chin. Patman nie zalicza do wyzwa
np. militaryzacji polityki zagranicznej przez Federacj  Rosyjsk . Trzeba jednak
pami ta , e by o to przed rosyjsk  agresj  na Ukrain , chocia  ju  po tej na Gruzj .
Jednak z perspektywy nowozelandzkiej to wydarzenie bardzo odleg e i nie uznawane
jako istotne. Kluczowe s  te, które mog  mie  wp yw na sytuacj  gospodarcz
pa stwa i prosperit  obywateli. Warto to zapami ta , poniewa  jest to podstawowa
perspektywa stosowana przez Nowozelandczyków.

Z kolei R. Alley w ród wyzwa  dla bezpiecze stwa akcentuje spójno  systemu
mi dzynarodowego w obliczu zawieranych porozumie  o wolnym handlu,
zaanga owania Nowej Zelandii w rozwi zywanie problemów globalnych, szczególnie
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ze wzgl du na zmiany klimatyczne, podj cie decyzji dotycz cej miejsca, jakie ma
zajmowa  w systemie mi dzynarodowym, wykorzystanie rodków tzw. soft power
oraz zaanga owanie w przebudow  organizacji mi dzynarodowych, szczególnie
ekonomicznych. Zatem kolejny raz wida  wyra nie, e na pierwszym miejscu stoj
kwestie gospodarcze [1, s. 168–178].

Po ród wymienianych kwestii jedna budzi szczególne zainteresowanie autorów
nowozelandzkich. Sprawia, e przekonanie o gwarantuj cej bezpiecze stwo izolacji
geograficznej odchodzi w przesz . Jest ni  rosn ca rola Azji i przenoszenie si
centrum systemu wiatowego do regionu Azji i Pacyfiku. Uwag  przykuwa tutaj
szczególnie rosn ca rola Chin i implikacje tego dla Nowej Zelandii. Bardzo
pragmatycznie podchodzi do tego zagadnienia Michael Powers w swoim tek cie pt.
Rising Asia’s impact on the multirateral order: The New Zealand Interest. Uwa a on,
e Nowa Zelandia jest zbyt ma a by pe ni  rol  mediatora mi dzy nowymi i starymi

pot gami. Mo e natomiast pe ni  rol  doradcy, partnera dla innych pa stw,
szczególnie Azji Po udniowo Wschodniej by wspólnie wypracowa  propozycje
dotycz ce nowych relacji i w ciwego miejsca w systemie ról mi dzynarodowych
[15, s. 193]. Takie podej cie pozwoli jej na utrzymywanie dobrych relacji i z USA i
Chinami i korzystanie z mo liwo ci z tym zwi zanych. Zarówno rz d Partii Pracy, jak
i Partii Narodowej zdaj  si  realizowa  tak  polityk . Taka polityka wymaga by rz d
Nowej Zelandii nie koncentrowa  si  ju  tylko na handlu, ale wi ksz  uwag  przyk ad
do spraw politycznych i bezpiecze stwa [15, s. 194]. Powers akcentuje konieczno
rozwoju dyplomacji, ale nie wspomina o si ach zbrojnych. Zapewne ze wzgl du na to

 traktuje swoje pa stwo jako ma e, ale niezale nie od tego winien pami ta , e
dyplomacja pozbawiona narz dzia, jakim jest si a wojskowa, jest mniej skuteczna.

Podsumowuj c mo na stwierdzi , e zbli enie si  centrum systemu
mi dzynarodowego do Nowej Zelandii jest wg Autora kluczowym powodem dla
prze amania my lenia o izolacji geograficznej, jako skutecznej gwarancji
bezpiecze stwa pa stwa.  Jest to istotniejsze ni  nowy charakter wyzwa  i zagro
bezpiecze stwa w XXI wieku wynikaj cy z globalizacji, rozwoju technologii itp., jak
pisze o tym wielu autorów. wiat b dzie oczekiwa  od Nowej Zelandii zaj cia
konkretnej pozycji w nowym systemie. Jej partnerzy mog  nie pozwoli  jej na równy
dystans do ka dego z nich, a wymaga  si  opowiedzenia po której  ze stron. Wtedy
politycy nowozelandzcy stan  przed trudnym wyzwaniem, by  mo e najtrudniejszym
w historii tego pa stwa.

Mog  mu sprosta , poniewa  w polityce nowozelandzkiej znany jest i stosowany
consensus wobec najwa niejszych kwestii politycznych, które mo na okre li  jako
racj  stanu. Wskazuje je po wykonaniu odpowiedniej analizy Paul G. Buchanan, który
dokonuje oceny nowozelandzkiej polityki zagranicznej, a w ramach niej realizacji
celu, jakim jest zapewnienie bezpiecze stwa pa stwa, przyjmuj c za czas rozwa
okres od zako czenia zimnej wojny do 2010 roku [3, s. 255–279]. Podaje on, e rz dy
nowozelandzkie potrafi y prowadzi  polityk  pragmatyczn , która by a miksem
idealizmu i realizmu oraz konstruktywistycznego podej cia do stosunków
mi dzynarodowych [3, s. 255–256]. Obszary consensusu to:

- otwarcie i promocja wolnego handlu
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- uznania kooperatywnego charakteru nowego systemu bezpiecze stwa
mi dzynarodowego,

- przyj ciem dominuj cej roli USA, przy jednoczesnym dostrzeganiu utraty przez
nie pozycji hegemonicznej, na rzecz innych rosn cych pot g, takich jak Chiny, Indie,
Brazylia, Federacja Rosyjska czy Europa1[3, s. 261].

- popieranie zasad nieproliferacji broni masowego ra enia, wiadczenia pomocy
humanitarnej i zapewnienie ochrony praw cz owieka, ochrona rodowiska naturalnego
i pokojowe za atwiania sporów i konfliktów mi dzynarodowych [3, s. 272–276].

Bior c  to  pod  uwag  warto  sprawdzi ,  jak  rz d,  któremu  przewodzi a  Partia
Narodowa, diagnozowa  uwarunkowania polityki Nowej Zelandii i jak j  prowadzi  w
obszarze obronnym i polityki bezpiecze stwa narodowego.

Za enia polityki obronnej i bezpiecze stwa narodowego Nowej Zelandii w
drugiej dekadzie XXI wieku

Syntetyczn  form  prezentacji programu polityki obronnej Nowej Zelandii jest
dokument o nazwie Defence White Paper (Bia a Ksi ga Obronno ci), za którego
powstanie odpowiada Minister Obrony. W interesuj cym Autora okresie pierwszy
tego typu dokument zosta  przyj ty w 2010 roku. Zapisano w nim, e: «Nowa
Zelandia nie ma obecnie formalnej polityki bezpiecze stwa narodowego, ale rz d
my li o tym, odpowiednia praca jest podejmowana przez Urz d Premiera i Gabinet»
[6, s. 20]. Zatem wida  wyra nie, e jego autorzy dostrzegaj  zmiany w rodowisku
mi dzynarodowym.  Bior c to pod uwag  w sposób syntetyczny okre laj  polityce
obronnej obszary, w ramach których ma ona wnosi  swój wk ad w realizacj
interesów  Nowej  Zelandii  w  sektorze  bezpiecze stwa  narodowego.  Jest  to
najwa niejsza konstatacja z tego dokumentu, wiod ca wprost do rozwoju polityki
bezpiecze stwa narodowego, jak i rozbudowy polityki obronnej. Szczegó owe zapisy
tego dotycz ce znalaz y si  w Defence White Paper i zosta y potwierdzone w
kolejnym, przyj tym w 2016 roku. Ten nale y traktowa  jako aktualny i realizowany
do czasu sprawowania w adzy przez Parti  Narodow  w 2017 roku. St d Autor
zaprezentuje krótko jego za enia.

Na wst pie warto pokaza , jak tre  tego typu dokumentu jest konsultowana z
partnerami spo ecznymi. W okresie od 5 maja do 22 czerwca 2015 roku
przeprowadzono szereg spotka  i dyskusji dotycz cych postrzegania przez
Nowozelandczyków problematyki obronno ci i bezpiecze stwa. Konsultacje polega y
na organizacji publicznych spotka  oraz dla personelu NZDF, kadry akademickiej i
studentów. W trakcie ich trwania zebrano ponad 300 opinii, w tym 294 w formie
pisemnej (odpowied  na zestaw przygotowanych pyta ) i 31 ustnej. Po ród instytucji
wyró ni  nale y zajmuj ce si  stosunkami mi dzynarodowymi i przemys
zbrojeniowy, ale swoj  opini  wyra y tak e NGO, ko cio y i ruchy pokojowe.
Wida  wyra nie, jak powa ne podej cie cechuje przygotowanie takiego dokumentu,
podobny proces przeprowadzono tak e w 2009 roku, nie jest to wi c nowo ci . Nie
ma tu miejsca na przytaczanie zawarto ci ca ego dokumentu [7]. Mo na jednak
stwierdzi , e w ten sposób przeprowadzono badania opinii publicznej po wi cone

1 Warto podkre li , e Buchanan nie wymienia pa stwa europejskiego, a «Europ », co
mo na odbiera  jako wskazanie na Uni  Europejsk .
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problematyce obronno ci i bezpiecze stwa pa stwa. Ich wyniki s  bardziej rzetelne i
yteczne dla w adz ze wzgl du na dobrane grono respondentów. Wskazywali oni

m.in., e w ród zagro  bezpiecze stwa najwa niejszy dla nich jest terroryzm, dalej
rywalizacja o zasoby i zmiany klimatyczne. Za  interesy nowozelandzkie mog
najbardziej ucierpie  ze wzgl du na geopolityczn  niestabilno  systemu
mi dzynarodowego, przede wszystkich rywalizacj  USA i Chin. Si y zbrojne za
powinny skoncentrowa  si  na ochronie Wy cznej Strefy Ekonomicznej, a dopiero na
drugim miejscu umieszczono suwerenno  Nowej Zelandii. Temu wszystkiemu winny
by  podporz dkowane zdolno ci NZDF. Opublikowany w czerwcu 2016 roku
Defence White Paper nosi wyra ne lady wyników tych konsultacji spo ecznych.

Na wst pie warto zauwa , e nie ma tam odniesienia do posiadania, b  nie:
«national security policy», które to poj cie w dokumencie nie pada. Wielokrotnie za
przywo ywana jest «defence policy»  [5,  s.  5].  Cz sto  wyst puje  tak e  poj cie
«national security», przede wszystkim w kontek cie interesów narodowych oraz
rodowiska, w jakim jest realizowana i wk adu w realizacj , jaki wnosi  ma resort

obrony i NZDF. Nacisk na polityk  obronn  podkre la we wprowadzeniu ówczesny
premier Nowej Zelandii John Key. Pada tam jasno,  e w ci gu nast pnych lat wydatki
na inwestycje w NZDF si gn  20 mld $. Podawane s  tak e konkretne programy,
jakie maj  by  realizowane np. zwi zane z marynark  wojenn . Wyznacza si  cele do
zrealizowania w tym obszarze i okre la rodki, tworzy perspektyw  finansowania
obronno ci. Co istotne, mimo, e jest to dokument krótszy ni  ten z 2010 roku, jest
bardziej kompleksowy, bowiem pojawia si  w nim definicja bezpiecze stwa
narodowego (national security).  Zgodnie  z  ni  jest  to  «stworzenie takich warunków,
które zapewniaj  obywatelom Nowej Zelandii mo liwo  zajmowania si  swoimi
codziennymi sprawami, w wolno ci od strachu i mo liwo ciami rozwijania w sposób
swobodny swojego stylu ycia» [5, s. 17]. Zatem zawarto  poj cia bezpiecze stwa
narodowego, jak podaj  sami autorzy, jest bardzo szeroka, obejmuje szereg dzia ,

czaj c w to ochron  przed zagro eniami militarnymi, ale nie ograniczaj c si  do
nich. mia o wi c mo na stwierdzi , e jest to uj cie cz ce bezpiecze stwo
wewn trzne i zewn trzne, podobnie, jak ma to miejsce np. w Polsce. W omawianym
wypadku obrona (defence) traktowana jest jako cz  systemu bezpiecze stwa
narodowego, realizowana przez dedykowane ministerstwo i NZDF, którym rz d
stawia okre lone zadania. Autorzy Defence White Paper 2016 przedstawiaj  generalne
cele rz du w obszarze bezpiecze stwa narodowego:

- ochrona suwerenno ci i integralno ci terytorialnej, bezpiecze stwa fizycznego
obywateli Nowej Zelandii;

- ochrona linii komunikacyjnych (fizycznych i elektronicznych);
- wzmacnianie porz dku mi dzynarodowego opartego na normach prawnych, w

tym dzia ania poza granicami pa stwa by chroni  interesy Nowej Zelandii;
- wspieranie rozwoju gospodarczego;
- umacnianie instytucji demokratycznych i warto ci narodowych, cechuj cych

spo ecze stwo Nowej Zelandii;
- zapewnianie bezpiecze stwa publicznego (rozumiane jako minimalizowanie

ryzyk dla obywateli i spo eczno ci);
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- ochrona rodowiska naturalnego.
Takiego uj cia nie zastosowano w dokumencie z 2010 roku, co dowodzi budowy

nowego, kompleksowego podej cia do bezpiecze stwa narodowego. Nawet je li
powolnej, to widocznej.  W ramach niego podany jest wk ad, jaki ma wnie  polityka
obronna w realizacj  celów z obszaru bezpiecze stwa narodowego, odpowiednio:

- zapewnianie bezpiecze stwa Nowej Zelandii, co oznacza ochron  ludno ci,
zasobów,  praw do  terytoriów uznawanych  za  cz  ziem Nowej  Zelandii   (tzw. The
realm of New Zealand - the Cook Islands, Niue, Tokelau i Ross Dependency);

- ochrona porz dku mi dzynarodowego opartego na normach, w szczególno ci
suwerenno ci, co oznacza np. wspieranie wysi ków na rzecz zako czenia konfliktów,
utrzymania porozumienia pokojowego itp.;

- utrzymywanie sieci powi za  mi dzynarodowych, zale ne od interesów Nowej
Zelandii, zatem systemu wspó pracy opartej na partnerstwie z innymi pa stwami;

- wsparcie rozwoju poprzez zabezpieczenie linii komunikacyjnych, morskich,
powietrznych i elektronicznych.

 to w zasadzie te same misje, jakie powierzono resortowi obrony w 2010 roku.
Za wyj tkiem rozbudowy czwartej, gdzie od razu podano precyzyjniej, e chodzi o
wszystkie linie komunikacji, a tym samym przyznano i tutaj, e post p technologiczny
ma wielki wp yw na sukces Nowej Zelandii i jej mo liwo ci rozwoju.  Szczegó owe
zadania dla NZDF maj  wynika  nie tylko z powy szych misji, ale i przegl du
strategicznego mi dzynarodowego rodowiska bezpiecze stwa. W 2016 roku jego
horyzont okre lono na 2040 rok, zatem 30 lat. Z tego wniosek, e w Nowej Zelandii
perspektyw  strategiczn , planów d ugoterminowych, jest w nie 30 lat. Autor
przedstawi nowozelandzk  diagnoz  w sposób syntetyczny:

- Konflikty wewn trz pa stw s  cz stsze ni  pomi dzy pa stwami. Anga uj
wi cej uczestników pozapa stwowych, cz sto posiadaj cych wsparcie zewn trzne;

- Wzrasta znaczenie Azji, spodziewane jest prze cigni cie przez ni  Ameryki
Pó nocnej i Europy w 2030 roku, co oznacza globaln  rol  tego kontynentu;

- Terroryzm pozostaje sta ym zagro eniem. Szczególny obszar dzia ania to Bliski
Wschód i Afryka Pó nocna a organizacje to Al Kaida i ISIS;

- Trwa rywalizacja o zasoby, czemu sprzyja wzrost populacji globalnej, która
si gnie ok. 8,3 bln ludzi do 2020 roku, a to rodzi potrzeby ywno ci, energii, wody
itd.,

- Zagro enia powodowane post pem technologicznym b  coraz powa niejsze,
tak e ze wzgl du na wykorzystywanie zwi zanych z tym mo liwo ci przez aktorów
niepa stwowych;

- Proliferacja broni masowego ra enia jest atwiejsza ze wzgl du na u atwienie
transferu wiedzy i niskie koszty technologii.

Odnosz c te zagro enia do polityki nowozelandzkiej przedstawiany jest pogl d, e
geograficzna izolacja nie jest ju  gwarantem pe nego bezpiecze stwa. Mimo, e
Nowej Zelandii nie grozi bezpo rednie zagro enie militarne w daj cej si  przewidzie
przysz ci. Za krytyczne uznane s  zagro enia dla wód nowozelandzkich i szerzej w
regionie np. nielegalnymi po owami czy przemytem ludzi. Dodatkowo coraz cz stsze
katastrofy naturalne b  wyzwaniem dla zapewnienia bezpiecze stwa ludno ci. Za
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sta a presja na porz dek mi dzynarodowy (podawany jest przyk ad Syrii, Iraku i
Ukrainy, na ostatnim miejscu) oparty na normach prawnych powoduje, e Nowa
Zelandia musi podejmowa  dzia ania go wspieraj ce. Nowa Zelandia musi zmierzy
si  tak e ze wzrastaj cym zagro eniem ze strony przest pczo ci mi dzynarodowej,
która zagra a szczególnie stabilno ci ma ych pa stw regionu oraz wyzwaniami
bezpiecze stwa w Azji, w szczególno ci potencjalnymi konfliktami np. na Morzu
Po udniowochi skim czy o wyspy Senkaku. Nowa Zelandia nie zajmuje jednak
stanowiska w tych sprawach. A to dlatego, e chce by  beneficjentem rozwoju Azji, a
zatem korzysta  ze wspó pracy z Chinami, pozostaj c jednocze nie w dobrych
relacjach z USA i szerzej, pa stwami zachodnimi, jako tymi, na których liczy w razie
zagro enia bezpiecze stwa militarnego. W wypadku Pó wyspu Korea skiego
wskazane s  obawy dotycz cy polityki KRLD, podobnie nieko cz cymi si
konfliktami na Bliskim Wschodzie, ma ym post pem w izraelsko-palesty skim
procesie pokojowym, niestabilno ci  w Afryce czy interwencj  rosyjsk  na Ukrainie,

czaj c w to aneksj  Krymu. Generalnie autorzy dokumentu pod aj  za diagnoz
swoich poprzedników z 2010 roku, uzupe niaj c j  o wydarzenia, które mia y miejsce
w pó niejszych latach np. podkre lenie zagro  zwi zanych z katastrofami
naturalnymi czy aktorami niepa stwowymi, wojn  na Ukrainie, wspomnian  skromne,
ale jednak z wa nym stwierdzeniem, poniewa  nazywano rosyjsk  obecno  na
Krymie aneksj . Oznacza potwierdzenie istoty troski o system mi dzynarodowy
oparty na prawie. Tym atwiejszy, e odnosi si  do wydarze  na terytorium bardzo
odleg ym od Nowej Zelandii i do pa stw, które nie odgrywaj  wi kszej roli
gospodarczej dla Nowej Zelandii.  Wida  wyra nie pragmatyk  podej cia cechuj
nowozelandzk  polityk .

Autorzy dokumentu kre  krótko, jakie relacje mi dzynarodowe ma utrzymywa
Nowa Zelandia. Na pierwszym miejscu jest Australia, jako najbli szy partner, bo nie
ma dla Nowej Zelandii lepszego przyjaciela i sojusznika. Dlatego Nowa Zelandia jest
gotowa odpowiedzie  natychmiast na atak militarny na Australi . Relacje z USA s  i

 pog biane, czego przyk adem jest Deklaracja z Wellington 2010, a potem
Waszyngtonu 2012 i codzienna ich realizacja np. kooperacja NZDF z armi
ameryka sk  na Bliskim Wschodzie czy Pacyfiku. Dalej wymieniona jest Wielka
Brytania i Kanada, z którymi równie  prowadzona jest bliska kooperacja w obszarze
bezpiecze stwa, bo dziel  te same warto ci itp. Jest to zatem grupa pa stw
zachodnich, z Uk adu Pi ciorga Oczu, tradycyjnych partnerów Nowej Zelandii. Dalej
pojawiaj  sie Chiny, jako wa ny partner strategiczny, z którym utrzymywane s
relacje polityczne i gospodarcze oraz wojskowe (wszystko to potwierdzaj  umowy i
konkretne dzia ania np. wiczenia wojskowe). Do tego Nowa Zelandia utrzymuje
wi zy z pa stwami Po udniowego Pacyfiku, szczególnie obszaru The Realm of New
Zealand, z gotowo ci  do udzielania pomocy w razie potrzeby. W Azji wi zy
specjalne wi  j  z Singapurem i Malezj  (co tak e ma potwierdzenie w umowach),
do tego niezb dny jest rozwój relacji z pa stwami ASEAN, wspó praca z Japoni  i
Kore  Po udniow  w utrzymywaniu stabilno ci na Pó wyspie Korea skim. Swoje
miejsce ma równie  Bliski Wschód, gdzie istnieje ci a obecno  nowozelandzka ze
wzgl du na interesy ekonomiczne. W tym kontek cie wspomniano, e rz d ostro nie
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szacuje poziom zaanga owania i równowa y go z ryzykiem ofiar w ród wysy anych
tam kontyngentów. Wspomniane s  te  relacje z Europ , rozumian  jako Unia
Europejska, drugim co do wielko ci partnerem ekonomicznym Nowej Zelandii. Taki
zestaw partnerów ma pozwala  na prowadzenie zrównowa onej polityki zagranicznej
i wykorzystywanie wszystkich okazji do realizacji w asnych interesów.

Po tej charakterystyce warto przedstawi  rol  NZDF w realizacji celów z obszaru
bezpiecze stwa narodowego. Jest ich 10, odpowiednio:

- obrona terytorium, powstrzymanie agresora i zapewnienie czasu na przybycie
pomocy, kontrola granic itp.;

- wk ad w narodow  odporno  (resilience), w szczególno ci w wypadku katastrof
naturalnych i zagro enia terrorystycznego;

- gotowo  do zaanga owania jako sojusznik Australii, jako odpowied  na
bezpo redni atak na Australi , st d rozwijanie interoperacyjno ci itd.;

- wsparcie cywilnej obecno ci w Antarktydzie i na Po udniowym Pacyfiku;
- udzia  w operacjach na Po udniowym Pacyfiku, przewodzenie im je li to

konieczne;
- udzia  we wsparciu pokoju i bezpiecze stwa w regionie Azji i Pacyfiku np.

realizacja zobowi za  z Five Power Defence Arragement;
- wsparcie mi dzynarodowego  porz dku i rz dów prawa, w szczególno ci

poprzez operacje pokojowe ONZ, ale i zaanga owanie w Iraku, Afganistanie, operacje
antypirackie. Przy tym rz d zawsze uwzgl dnia  musi ryzyko dla personelu i
podejmowa  decyzje nie uwzgl dniaj c nacisków zewn trznych. Z tego wynika
konieczno  posiadania zdolno ci do prowadzenia bardzo szerokiego spektrum
operacji;

- udzia  we wspó pracy dwu i wielostronnej, poprzez spotkania, wiczenia,
wymian  informacji itp.;

- udzia  w monitoringu rodowiska strategicznego, w szczególno ci poprzez
dzia alno  wywiadu i wspó prac  w tym zakresie;

- gotowo  do odpowiedzi na nag e zdarzenia, czyli adaptacyjny i innowacyjny
personel, odporna infrastruktur  itp.

Przy tym priorytetowymi zadaniami, których nie okre lono w 2010 roku, s :
terytorium Nowej Zelandii, wy czna strefa ekonomiczna, Antarktyda, Po udniowy
Pacyfik, operowanie w tym terenie mo e by  samodzielne lub Nowa Zelandia mo e
przewodzi  misji mi dzynarodowej, rozmieszczenie poza tym terenem nie mo e
ogranicza  mo liwo ci dzia ania na nim. To bardzo wa ne stwierdzenie z
perspektywy okre lania zdolno ci i dysponowania nimi. Wynika z niego, e NZDF
musz  by  gotowe do prowadzenia równoczesnego dwóch misji ekspedycyjnych - w
regionie oraz poza nim. Dalej s  terytoria poza Po udniowym Pacyfikiem i Azja, jako
cz  operacji prowadzonej przez partnera lub ONZ, zatem Nowa Zelandia jest
cz ci  szerszej koalicji lub dzia  organizacji mi dzynarodowej. Kolejny priorytet to
zdolno  do operowania z partnerami, w szczególno ci Australi , du y poziom
dyskrecji w wypadku wielko ci i natury operacji poza Po udniowym Pacyfikiem oraz
podkre lenie, e rozmieszczenie NZDF zawsze b dzie decyzj  rz du zgodn  z
interesem bezpiecze stwa Nowej Zelandii. Wida  tutaj silny akcent na narodowy
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charakter podejmowania decyzji oraz zakre lenie wyra nej strefy wp ywów, czy
inaczej, ywotnych interesów, zatem Po udniowy Pacyfik i Antarktyda oraz
zwi zanego z tym ywotnego sojusznika, jakim jest Australia. Warto te  podkre li ,
e zapisano ograniczenia dotycz ce informacji o aktywno ci NZDF poza regionem. Z

jednej  strony  uderza  to  w  prawo  spo ecze stwa  do  informacji,  z  drugiej  za  ma
zmniejszy  ryzyko ataku terrorystycznego, jako odpowiedzi na takie zaanga owanie.
Takie mo e by  uzasadnienie tego typu podej cia w pa stwie, w którym
informowanie spo ecze stwa, transparentno , odgrywa bardzo du e znaczenie.

Nast pn  cz ci  Defence White Paper jest podanie niezb dnych zdolno ci NZDF
do realizacji postawionych zada . Zatem w uproszczeniu, na co rz d wyda
zadeklarowane 20 mld $. Podawane s  konkretne zdolno ci np. zakup okr tów o
zdolno ciach do eglugi w warunkach lodowych, zakup okr tów wsparcia dzia
przybrze nych, nowych samolotów niezb dnych do zapewnienia projekcji
strategicznej, systemów rozpoznania i komunikacji itp. Co ciekawe, podkre lone jest
znaczenie si  specjalnych, traktowanych jako niezb dne w operacjach
kontrterrorystycznych w kraju i wk ad w operacje mi dzynarodowe. Autorzy
dokumentu podaj , e szczegó y dotycz ce rozwoju zdolno ci b  w specjalnie
po wi conym im dokumencie. Dlatego w dalszych rozdzia ach zajmuj  si  ju  innymi
kwestiami zwi zanymi z pe nieniem swej roli przez NZDF. A zatem personelem,
który jest traktowany jako kr gos up NZDF i któremu nale y zapewni  jak najlepsze
warunki, nie tylko s by, ale i ycia. Oprócz akcentu na równo  p ci i program
zwi kszania ilo ci kobiet w armii, ciekawe jest stwierdzenie, e koszty szkolenia
zwracaj  si  po 7-10 latach s by i trzeba do  wszelkich stara , by nierze nie
odchodzili wcze niej. Kolejny raz pokazuje to pragmatyzm Nowozelandczyków i
ekonomi , która jest podstawowym kryterium oceny efektywno ci przyjmowanych
rozwi za . Wa na jest tak e walka z patologiami, czego narz dziem ma by
duszpasterstwo oraz praca z m odzie  i wsparcie weteranów. W tym celu przyj to
nowe prawo w 2014 roku. Ponadto omawiane s  kwestie gospodarowania
nieruchomo ciami, które obejmuj  81000 hektarów, 5000 budynków w 9 bazach i
obozach wojskowych, dwa wielkie poligony, a ca a warto  odtworzeniowa si ga
2.8 miliarda $. Zapowiadaj  do 2030 roku konsolidacj , modernizacj  i budow  nowej
infrastruktury je li to konieczna za przyk ad podaj c nowy o rodek wiczeniowy dla
SAS uko czony w 2016 roku. Swoje miejsce maj  tak e zmiany organizacyjne, na
rzecz rozwoju zdolno ci do prowadzenia operacji po czonych do 2035 roku,
zaanga owania cywilnych ekspertów, dzi ki którym mo liwe jest inne spojrzenie i np.
znalezienie oszcz dno ci, o czym wiadczy sukces programu z 2009 roku, budowanie
partnerstwa z przemys em, tak by korzysta  na zapowiadanych zamówieniach
wojskowych oraz zmiany kompetencyjne w NZDF.

Wida  zatem kompleksowe podej cie zarówno do polityki obronnej, jak i
bezpiecze stwa narodowego oraz wynikaj cej z tego roli NZDF i potrzebnych im
zdolno ciach. Autorzy na koniec omawiaj  kwesti  implementacji zapisów
dokumentu, m.in. 5 letnich przegl dów, przygotowaniu w okre lonym czasie
dokumentów szczegó owych itp. Wida  wyra nie, e dokument nie jest «zawieszony
w pró ni», jak to ma miejsce w Polsce w wypadku Strategii Bezpiecze stwa
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Narodowego, a ma poci ga  za sob  konkretne dzia ania, za które odpowiedzialno
ponosi resort obrony.  Jest to zatem wizja stawiaj ca zadania i wyznaczaj ca kierunki
polityki, która ma by  realizowana przez wskazany resort. Podkre li  nale y przyj cie
podej cia uwzgl dniaj cego wymiar globalny polityki obronnej, a szerzej kszta tuj cej
si  polityki bezpiecze stwa narodowego. Co ciekawe, godzony z priorytetowym
zaanga owaniem w wymiarze regionalnym. Tak, jakby Nowozelandczycy przyswoili
sobie zasad  my l globalnie, dzia aj lokalnie. W ich wypadku regionalnie. Dokumenty
jasno odzwierciedlaj  tak e okres reform NZDF oraz pozycj  partnerów
nowozelandzkich, chocia  z pewnym zastrze eniem. Otó  mimo rozwoju wspó pracy
z USA i Australi , wspomnienia o tych pa stwach s  rzadsze. Równie  Chiny nie
pojawiaj  si  tak cz sto, jak mo na si  by o tego spodziewa . Mo e to wynika  z
pewnej ostro no ci i dystansu, jak  w cz ci deklaratywnej, w postaci oficjalnych
dokumentów, chcieli zachowa  Nowozelandczycy. Na koniec nie ulega w tpliwo ci
wzrost znaczenia NZDF, a co za tym idzie wynikaj ce z tego reformy, inwestycje itp.

Na podej cie kompleksowe wskazuje tak e przyj cie w latach 2010–2016 innych
dokumentów, spójnych z Defence White Paper. Nie ma tu miejsca na ich analiz . Do
tej grupy zaliczy  mo na Doktryna obronna Nowej Zelandii przyj ta w 2012 roku
(New Zealand Defence Doctrine) [12], Narodowy systemie bezpiecze stwa Nowej
Zelandii z 2011 roku (New Zealand’s National Security System May 2011) [13],
Narodowy system bezpiecze stwa (National Security System Handbook) [11] z
2016 roku. Zgodnie z tytu ami, odnosz  si  one do systemu bezpiecze stwa
narodowego, jego instytucji, zada , relacji itp. Dalej  plan Future35, czyli strategia
rozwoju NZDF do 2035 roku w trzech okresach - krótkoterminowym do 2015 roku,
rednio do 2020 roku i d ugo do 2035 roku [9]. Nast pnie Plan rozwoju zdolno ci

obronnych (New Zealand Government Defence Capability Plan) [4] oraz System
zarz dzania mo liwo ciami obronnymi Nowej Zelandii  (The New Zealand Defence
Capability Management System) [16] odnosz cy si  do zaanga owania rodzimego
przemys u w realizacj  zamówie  na rzecz NZDF.

Zako czenie
Podsumowuj c wida cis y zwi zek poszczególnych dokumentów. Za

najwa niejszy, odpowiadaj cy rang  kierunkom polityki bezpiecze stwa narodowego
i miejscu w niej polityki obronnej uzna  nale y Defence White Paper 2016. Za jej
realizacj  odpowiadaj  dwie instytucje – Ministerstwo Obrony (cywilna) i NZDF
(wojskowa). Obie wyda y stosowne dokumenty, w których odnosz  si  do za
polityki obronnej i wskazuj , w jaki sposób b  je realizowa y. Oznacza to
rzeczywiste odzwierciedlenie zasady, zgodnie z któr  dokumenty poziomu
strategicznego, poniewa  za taki mo na uzna  Defence White Paper 2016, maj
odzwierciedlenie w tzw. strategiach sektorowych. Tworzy to podstaw  do
stwierdzenia, e polityka bezpiecze stwa narodowego przybiera charakter systemowy
i rzeczywi cie jest ona tworzona poprzez synergi  polityki obronnej i zagranicznej
oraz spraw wewn trznych i elementów innych polityk np. ochrony rodowiska. Pod
warunkiem jednak, e nie zatrzyma si  na zapisach dokumentów, a b dzie
konsekwentnie realizowana w kolejnych latach, co nie jest oczywiste w zwi zku ze
zmian  rz du w wyniku wyborów z jesieni 2017 roku. Jednak niezale nie od nich,
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zmiany w mi dzynarodowym rodowisku bezpiecze stwa post puj  i wymuszaj
zmiany w polityce Nowej Zelandii. Nawet je li nowy rz d uzna by, e Kraj D ugiej
Bia ej Chmury nadal mo e si  cieszy  beztrosk .
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The author’s goal is to analyze the impact of changes in the international security environment on the
defense policy of New Zealand in the second decade of the 21st century. It was found that the changes
have a direct impact on New Zealand’s policy during the governments lead by the National Party. The
evidence can be found in the documents and decisions e.g. increase of defence spending and
modernization of armed forces. Moreover, the start of developing the national security policy, which
combines a number of different policies regarding state’s security. There is no doubt that the National
Party implemented a program of strengthening defence capabilities. The author will prove that it
happened due to new threats to international security. The content of documents issued in the years 2008–
2016 cleary confirm that argument eg. military spending of 20 billion NZD in the coming years. It should
be considered as a correct direction because of opposing the negative consequences of changes in the
natural environment, the growing role of the People’s Republic of China, the nature of contemporary
armed conflicts and terrorism is possible only by using a holistic approach to security. This point of view
is strongly supported by an opinion that geographic isolation is no longer a guarantee of peace for New
Zealand. It is impossible in the times of the 21st Century globalization and the rapid technological
development manifested by a series of new, previously unknown cyber-threats. These are particularly
dangerous for New Zealand’s society due to the level of use of new technologies in ordinary life.

To sum it up, the author of the issue will be based on the neorealist perspective and try to prove that
the changes in the international security environment have direct impact on the defence and security
policy of New Zealand.
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