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Republika Biatorusi to panistwo, ktdre poprzez swoje potozenie pomiedzy Federacja Rosyjska (FR) a
panstwami-cztonkami Unii Europejskiej (UE) i NATO, odgrywa istotna rol¢ w systemie bezpieczenstwa
w regionie. Z jednej strony jest powiazane szeregiem zaleznosci z wtadzami na Kremlu, z drugiej stara
sig rownowazy¢ wptywy wigkszego sasiada kolejnymi uktonami w strong Zachodu. W zwiazku z tym,
blizsze przyjrzenie si¢ znaczeniu Biatorusi w europejskim systemie bezpieczenstwa wydaje si¢ niezwykle
istotne, szczeg6lnie jesli wezmiemy pod uwagg obecna sytuacje migdzynarodowa — aneksjg Krymu oraz
konflikt na wschodzie Ukrainy, a takze system sankcji natozonych na FR w skutek niniejszych wydarzen.
Przytoczone przyktady jasno wskazuja na kierunek dziatan rosyjskich wiadz, coraz silniej broniacych
wiasnych interesdw na obszarze postradzieckim. Interwencje tego typu nie moga pozosta¢ bez wptywu na
polityke bezpieczenstwa Biatorusi.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie roli i miejsca Republiki Biatorusi w systemie
bezpieczenstwa $wiatowego. Badanie przeprowadzone zostato w oparciu o teori¢ Barrego Buzana, ktdra
wiaze ze soba kwestie bezpieczenistwa narodowego i migdzynarodowego, zwracajac jednoczesnie uwage
na szereg wspotzaleznosci, wynikajacych z procesu globalizacji. Analizie poddano wigc zaréwno
wewnetrzne uwarunkowania biatoruskiej polityki bezpieczenstwa, jak tez kwestie migdzynarodowe, w
tym rolg aktorow panstwowych oraz niepanstwowych, majacych bezposrednie przetozenie na
ksztaltowanie systemu bezpieczefistwa swiatowego. Zastosowana metoda badawcza jest metoda analizy
systemowej w jej ujeciu makro, pozwalajaca na przedstawienie systemu bezpieczenstwa $wiatowego jako
szeregu oddzielnych, acz scisle powiazanych ze soba elementéw, dodatkowo wsparta metoda ilosciowa w
odniesieniu do uwarunkowan systemu bezpieczenstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan znaczenie Republiki Biatorusi w systemie bezpieczenstwa
$wiatowego uznane zostato za istotne, gtéwnie ze wzgledu na potozenie geopolityczne tego panstwa.
Niniejsza teza sformutowana zostala w oparciu o szereg czynnikdw, z ktorych najwazniejsze to:
1) pozostawanie Biatorusi w rosyjskiej strefie wptywow, ktorej utrzymania wtadze w Moskwie nie boja
si¢ okupi¢ licznymi kryzysami na arenie migedzynarodowej (przypadek Ukrainy); 2) wysoki poziom
integracji obu tych panstw w zakresie polityki bezpieczenstwa; 3) kluczowe znaczenie retoryki i decyzji
politycznych wiadz w Minsku, mogacych znalezé przetozenie nie tylko na ksztattowanie polityki tego
konkretnego panstwa, ale réwniez na ksztalt bezpieczenstwa w Europie. Na obecnym etapie trudno
jednak mowi¢ o checi integracji Biatorusi ze strukturami zachodnimi, gdyz krok ten wymagatby przede
wszystkim znaczacych zmian wewnetrznych, na ktore rezim Aleksandra Lukaszenki nie jest gotow. W
zwiazku z powyzszym prawdopodobne jest pozostanie Biatorusi w aliansie z Federacja Rosyjska i dalsze
zaciesnianie wspotpracy miedzy oboma panstwami.

Stowa kluczowe: Republika Biatorusi; Federacja Rosyjska; NATO; Ukraina; bezpieczenstwo;
uzbrojenie.

© Koziot Aleksandra, 2018


mailto:aleks.koziol:@student.uj.edu.pl

Aleksandra Koziot
ISSN 2078-4333. BicHuk JlbBiBCcbKkoro yHiBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHn. 2018. Bunyck 44 51

Wstep

Republika Biatorusi to panstwo nie bez przyczyny okreslone przez Arkadego
Moshesa w jednym z artykutow mianem «ziemi pomigdzy» [8]. Potozone pomiedzy
Federacja Rosyjska (FR) a panstwami-cztonkami Unii Europejskiej (UE) i NATO,
odgrywa istotna rolg w systemie bezpieczenstwa w regionie. Z jednej strony jest
powiazane szeregiem zaleznosci z wiadzami na Kremlu, z drugiej stara sig
rownowazy¢ wptywy wigkszego sasiada kolejnymi uktonami w strong Zachodu. Cho¢
w krotkiej perspektywie sytuacja polityczna na Biatorusi wydaje si¢ by¢ stabilna,
podobnie jak wiladza prezydenta Aleksandra f.ukaszenki, nie nalezy jednak
zapomina¢, ze w perspektywie diugookresowej moze dojs¢ w tym kraju do zmian,
badZz zmierzajacych w kierunku zacie$nienia wspotpracy z FR, badz tez sklaniajacych
do zawiazania dobrosasiedzkich relacji z panstwami UE i NATO. Blizsze przyjrzenie
si¢ znaczeniu Biatorusi w europejskim systemie bezpieczenstwa staje sig¢ zas
szczegOlnie istotne, jesli wezmiemy pod uwage aneksje Krymu oraz konflikt na
wschodzie Ukrainy, a takze system sankcji natozonych na FR w skutek niniejszych
wydarzen. Przytoczone przyktady jasno wskazuja na kierunek dziatan rosyjskich
wiladz, coraz silniej broniacych wiasnych interesow na obszarze postradzieckim.
Interwencje tego typu nie moga pozosta¢ bez wplywu na polityke bezpieczenstwa
Biatorusi.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie roli i miejsca Biatorusi w systemie
bezpieczenstwa swiatowego. Badanie przeprowadzone zostato w oparciu 0 teorig
Barrego Buzana, wedtug ktorej nie mozna juz mowi¢ o kwestiach bezpieczenstwa
narodowego, nie wiazac ich z bezpieczenstwem migdzynarodowym. W zwiazku z tym
uwage zwrocono na szereg wspotzaleznosci, zwiazanych z procesem globalizacji (w
tym kwestie spoteczne, polityczne i gospodarcze), a analizie poddano zaréwno
wewnetrzne uwarunkowania biatoruskiej polityki bezpieczenstwa, jak tez kwestie
migdzynarodowe, w tym role aktoréw panstwowych oraz niepanstwowych, majacych
bezposrednie przetozenie na ksztalttowanie systemu bezpieczenstwa swiatowego [3].
Zastosowana metoda badawcza jest zatem metoda analizy systemowej w jej ujeciu
makro, pozwalajaca ujac¢ system bezpieczenstwa swiatowego jako szereg oddzielnych,
acz scisle powiazanych ze soba elementéw, dodatkowo wsparta metoda ilosciowa w
odniesieniu  do uwarunkowan systemu bezpieczenstwa oraz analiza tresci w
odniesieniu do dokumentdéw [4, s. 45-46, 49].

Uwarunkowania polityki bezpieczenstwa Republiki Biatorusi

Znaczenie Republiki Biatorusi w systemie bezpieczenstwa swiatowego zwiazane
jest przede wszystkim z potozeniem geograficznym tego panstwa. W obecnej sytuacji
geopolitycznej wydaje si¢ to kluczowe, gdyz lokuje Biatorus pomigdzy dwoma
strefami wptywOw — zachodnia, reprezentowana przez UE i NATO z jednej strony,
rosyjska zas z drugiej. Istotg problemu zwiazanego z potozeniem «pomigdzy»
najlepiej potwierdza obecna sytuacja Ukrainy, ktéra pod wieloma wzgledami do
niedawna przyrownywano do Biatorusi. Rewolucja z 2014 roku, ktéra postuzyta dla
wladz w Moskwie jako pretekst do aneksji Krymu oraz wywotania konfliktu
zbrojnego na obszarze Doniecka i fuganska, obnazyta nie tylko wage obszaru
postradzieckiego w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ale unaocznita
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takze tragiczne konsekwencje, jakie niesie ze soba konflikt intereséw pomiedzy FR a
Zachodem [5].

Podstawa w zakresie polityki bezpieczenstwa Biatorusi jest Koncepcja
bezpieczenstwa z 2010 roku [31] i Doktryna wojenna z 2016 roku [21]. Czas
uchwalenia najnowszej wersji ostatniego dokumentu nie jest przypadkowy i mozna go
traktowac jako bezposrednia odpowiedz na zmieniajaca Si¢ sytuacje polityczna i
bezpieczenstwa w Europie Wschodniej. Jako istotne zagrozenie w Doktrynie
wymienione zostaty proby rewizji istniejacego porzadku miedzynarodowego, wojna
hybrydowa i informacyjna, co pozostaje nie bez zwiazku z agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraing. Nie zmienia to jednak faktu, ze zarbwno w Koncepcji, jak i
Doktrynie jako gtéwny sojusznik Biatorusi wciaz wymieniana jest FR oraz potrzeba
dazenia do wzmocnienia integracji wojskowej migdzy oboma panstwami. Tym
niemniej, oba dokumenty za najwicksze potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa uznaja 1) ingerencje w niezawistos¢ i integralnos¢ terytorialna, a takze
2) narzucanie kursu politycznego, niezgodnego z interesami panstwa oraz ingerencje
zewngtrzna w wewnatrzpolityczne procesy [31].

Potrzeba sojuszu z Federacja Rosyjska nie powinna dziwi¢, szczegoOlnie jesli
wezmiemy pod uwage silne zwiazki miedzy panstwami, jakie uksztattowaty si¢ w
procesie historycznym. Znajduja one odzwierciedlenie juz w Konstytucji RB, w ktorej
w art. 17 rosyjski wymienia si¢ na réwni z biatoruskim jako jezyki panstwowe, sam
za$§ dokument sporzadzony jest w jezyku rosyjskim, a na portalu Panstwowego
Centrum Informacji Prawnej, na ktérym jest zamieszczony, nie ma jego
biatoruskojezycznej wersji [30]. Fakt ten stanowi podstawe do szerszych biatorusko-
rosyjskich relacji, opartych o dominacje¢ jezyka rosyjskiego w dyskursie nie tylko
politycznym, ale tez edukacyjnym, prasowym czy wreszcie spotecznym. Podobna
tendencje uwidacznia spis powszechny, przeprowadzony w 2009 roku. Na pytanie o
narodowosc i jezyk, jakiego zwykle uzywa si¢ do rozméw w domu z 7,9 min os6b
narodowosci biatoruskiej jedynie 2 min zadeklarowato jezyk biatoruski, podczas gdy
5,5 min wskazato jezyk rosyjski [32].

Mimo deklaracji, zawartej w art. 18 Konstytucji, mowiacej 0 neutralnosci
Biatorusi [30], decyzje wiadz panstwowych o silnej integracji z Federacja Rosyjska
nalezy odbiera¢ nie tylko jako efekt potozenia geograficznego czy pewnej tradycji
historycznej, ale wynik kalkulacji politycznej. Od UE Biatorus izoluje system
polityczny, okreslany czgsto mianem ostatniej dyktatury w Europie, co zwiazane jest
bezposrednio z takimi kwestiami jak wigzniowie polityczni oraz problemy z
funkcjonowaniem niezaleznych organizacji pozarzadowych, partii czy mediow.
Wiadze rosyjskie tymczasem, aby zachowac¢ wptywy na Biatorusi jako czesci tzw.
bliskiej zagranicy, toleruja rezim Aleksandra tukaszenki. Dzigki temu (i wielu
podobnym dziataniom na innych frontach) buduja swoje geopolityczne zaplecze w
kontrze do Zachodu i zapewniaja FR status mocarstwa.

Jesli zas wzia¢ pod uwage stosunkowo niska pozycje Biatorusi na arenie
migdzynarodowej, koniecznos¢ zawierania aliansow z silniejszymi graczami lezy w
zywotnym interesie wltadz w Minsku. Podobne stwierdzenie znajduje si¢ zreszta w
Koncepcji, definiujacej trudnos¢ w ksztattowaniu samodzielnej polityki zagranicznej
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jako skutek obecnej sytuacji migdzynarodowej. Dokument ten porusza takze kwestie
zapewnienia wojskowego bezpieczenstwa Biatorusi, ktére w zadowalajacym stopniu
gwarantowane Sa poprzez polityczno-dyplomatyczne, informacyjne i inne
niewojskowe srodki [31].

Uwzgledniajac  jednak wydatki na cele wojskowe, w 2017 roku Biatorus
przeznaczyta na ten cel réwnowartos¢ 631 mld dol., czyli 1,2 proc. PKB [14],
biatoruskie sity zbrojne licza natomiast 46,4 tys. zotnierzy [22]. Dysproporcja
potencjatdw rysuje si¢ wyraznie, jesli zestawi¢ powyzsze dane ze statystyka dotyczaca
trzech najwigkszych sasiadow Biatorusi — Rzeczpospolitej Polskiej, Ukrainy i FR. W
tym samym roku Polska przeznaczyta na cele wojskowe 10 mld dol., za$ jej sity
zbrojne licza 110 tys. zotnierzy zawodowych [10]; Ukraina wydata 3,6 mld dol.,
podczas gdy liczba zotnierzy wynosi 204 tys. [27]; FR rozdysponowata 66,3 mld dol.
[14], a w samym tylko Zachodnim Okregu Wojskowym shizy ponad 400 tys.
zotnierzy (czyli ok. 40 proc. ogotu) [29], natomiast w catej FR liczba zotnierzy sigga
nieco ponad 1 min [47].

Tab. 1: Wydatki wojskowe wybranych panstw, w min USD wedtug aktualnych
cen i kursow wymiany, 2017.
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Zrbdto: Oprac. wiasne na podstawie SIPRI Military Expenditure Database.

Aby lepiej umiejscowi¢ Biatorus w systemie bezpieczenstwa $wiatowego, warto
zwrdcic¢ takze uwage na ranking Global Firepower. W opracowaniu tym w 2018 roku
zindeksowano 136 panstw wedtug ich sity, biorac za podstawe do obliczen
55 niezaleznych czynnikow. Rowniez w tym zestawieniu Biatorus zajefa stosunkowo
niska lokate, odstajac takze na tle takich panstw jak Polska czy Ukraina, nie
wspominajac o europejskich czy swiatowych mocarstwach [1].

Tab. 2: Indeks sity (wartos¢ idealna — 0,0000) oraz pozycja wybranych panstw w
rankingu Global Firepower.
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1. USA
0,8000
- 0,7315 _
41. Biatorus 0,6000 2.Rosja

29. Ukraina 3. Chiny
0,5383
22.Polska * 02461 5.Francja
10. Niemcy 6. Wlk. Bryt.

Zr6dto: Oprac. wiasne na podstawie 2018 Military Strength Ranking.

Jako podstawe przyjmujac zaprezentowane powyzej dane i statystyki mozna
stwierdzi¢, ze samodzielna obrona kraju przez Sity Zbrojne Biatorusi bytaby jesli nie
niemozliwa, to znaczaco utrudniona, szczeg6lnie, gdyby do ataku miato dojs¢ z
kierunku wschodniego. Biatoruski system obrony skorelowany jest bowiem z
rosyjskim i skierowany wylacznie w kierunku zachodnim, a kraj podzielony jest na
dwa Dowddztwa Operacyjne: 1) Zachdd, ze sztabem w Grodnie [28], i 2) Pdtnoc-
Zachod, ze sztabem w Borysowie [41]. Dodatkowym niesprzyjajacym czynnikiem sa
takze braki sprzetu bojowego oraz silne uzaleznienie od ich dostaw z FR [16], przy
czym w rosyjskiej strukturze eksportu Biatorus plasuje si¢ na pozycji $redniej
wielkosci odbiorcy [15]. Podobny rodzaj zagrozen identyfikuje rowniez Koncepcja
bezpieczenstwa, w ktorej jasno stwierdza si¢ negatywne tendencje, zwiazane ze
starzeniem si¢ uzbrojenia oraz pogarszaniem stanu infrastruktury wojskowej [31].
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ traktowanie Biatorusi jako bufora, pozwalajacego w
razie ewentualnego konfliktu z Zachodem (Biatorus bezposrednio graniczy bowiem z
panstwami NATO) odsuna¢ linig obrony od rosyjskich granic nawet o 650 km [33], w
czasie pokoju tymczasem alians militarny gwarantuje Rosjanom zabezpieczenie 1283-
km odcinka granicy [23].

Wobec tego trudno uzna¢ Biatorus za panstwo niezalezne w kwestii ksztattowania
swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Sojusz z FR gwarantuje jednak
wzgledna stabilnos¢ i przewidywalnos¢, stanowi takze gwarant bezpieczenstwa
Biatorusi.

Republika Biatorusi w systemie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej

Jak wskazywano wyzej, Republika Biatorusi ma silne podstawy do utrzymania
aliansu wojskowego z Federacja Rosyjska. Potwierdza to tez szereg dokumentow,
stanowiacych baze wspotdziatania obu panstw. Jako fundament obecnej wspoipracy
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stuzy przede wszystkim Umowa o utworzeniu Passtwa Zwigzkowego Rosji i Biaforusi
z 1999 roku [25], a takze Umowa miedzy Federacjq Rosyjskq a Republikg Biaforusi w
sprawie wspo/pracy wojskowej z 1997 roku [24]. Zgodnie z ostatnim dokumentem
strony zobowiazuja si¢ do koordynacji polityki bezpieczenstwa oraz stopniowego
zblizania i unifikacji prawodawstwa w tym zakresie, podejmuja réwniez decyzje o
utworzeniu oraz koordynacji systemu zarzadzania regionalnego zgrupowania wojsk.
Niniejszy dokument stwarza ponadto mozliwos¢ wspdlnego wykorzystania
infrastruktury wojskowej oraz ksztalcenia kadr. Istotna role odgrywa takze
Porozumienie o wspolnej ochronie zewnetrznej granicy Pasistwa Zwigzkowego z
2009 roku, ktére weszto w zycie trzy lata pozniej, w 2012 roku. Uscisla ono reguty
dotyczace wspdlnego systemu ochrony zewnetrznej granicy PZ w przestrzeni
powietrznej oraz ustanawia jednolity regionalny system obrony powietrznej [45]. Na
tej podstawie jesienia 2013 roku nad biatoruska przestrzenia powietrzna rozpoczety
dyzury rosyjskie mysliwce Su-27P, ktére stacjonuja pod Baranowiczami [38]. W celu
zwigkszenia ochrony granicy PZ biatoruskie i rosyjskie wiadze zdecydowaty si¢ takze
na podpisanie w 2016 roku Porozumienia w sprawie wspélnego zabezpieczenia
technicznego regionalnego zgrupowania wojsk (sif), ktére porzadkuje sposoby
organizacji i wspotpracy Sit Zbrojnych Republiki Biatorusi i Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej w zakresie wsp6lnego wsparcia technicznego dla regionalnego
zgrupowania wojsk, zapewniajac jednoczesnie, ze odbywa si¢ ono na podstawie
wspolnej dyrektywy Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych odpowiednio Federacji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi. W czasie zwigkszonego zagrozenia lub wojny
gwarantuje natomiast prawo Ministerstwu Obrony FR do dostarczania uzbrojenia i
sprzetu wojskowego, a takze innych materiatdw biatoruskiej czesci regionalnego
ugrupowania wojsk. Ostatnie stwierdzenie jasno wskazuje na zdecydowana przewage
militarna FR oraz uzaleznienie Biatorusi od rosyjskiego systemu obrony czy dostaw
sprzetu [42]. W 2017 roku pojawity si¢ takze doniesienia o pracach nad nowa
Doktryna wojenna Panstwa Zwiazkowego. Dokument nie zostat jednak jeszcze
przyjety, cho¢ w prasie mozna napotkac liczne spekulacje na temat jego tresci [46], a
przedstawiciele wiladz obu panstw podkreslaja koniecznos¢ jego uchwalenia w
zwiazku ze zmieniajaca Si¢ sytuacja miedzynarodowa, wskazujac m. in. na
rozmieszczanie wojsk NATO u granic PZ [36].

Wspdtpraca Federacji Rosyjskiej z Republika Biatorusi opiera sig, przede
wszystkim, o pragmatyczny rachunek zyskow i strat. Wtadze w Moskwie gotowe sa
ponosi¢ szereg kosztow, zwiazanych z utrzymaniem Biatorusi w swojej strefie
wplywow, ze wzgledu na liczne korzysci, wynikajace z tego faktu. Przede wszystkim
nalezy tu wzia¢ pod uwageg potrzebe zachowania dominujacej roli na obszarze
postradzieckim i utrzymania statusu mocarstwa. Wszelkie instalacje wojskowe w
panstwach bytego ZSRR pozwalaja bowiem zachowa¢ chociaz czegsciowa kontroleg
nad bytymi republikami i przesuna¢ na nie czgs¢ kosztow zabezpieczenia granic FR.
Biatorus wsrod innych panstw tego obszaru wyrdznia dodatkowo fakt granicy z
panstwami NATO. Na jej terytorium znajduja si¢ takze dwa obiekty wojskowe.
Pierwszy to stacja radiolokacyjna Wilejka, zabezpieczajaca facznos¢ z podwodnymi
okretami atomowymi [43], drugi — wezet Baranowicze, stanowiaCy czg$¢ systemu
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wczesnego ostrzegania przed atakiem rakietowym i stuzacy do monitoringu
przestrzeni kosmicznej [44]. Czgsto btednie okreslane sa mianem rosyjskich «baz
wojskowych» — nie jest to jednak zgodne z prawda. Informacja na ten temat znajduje
sie w zawartych miedzy panstwami porozumieniach, ktore jasno wskazuja, ze sa to
obiekty wojskowe, stanowiace biatoruska wiasnos¢ (poza ruchomosciami) i oddane sa
Rosjanom w bezptatna dzierzawg na okres 25 lat, bez automatycznego przedhuzenia.
W 2013 roku pojawita si¢ jednak informacja o planowanym otwarciu bazy lotniczej na
Biatorusi (najprawdopodobniej w Bobrujsku) [19], a dwa lata p6zniej przygotowano
nawet stosowny projekt umowy [34]. Ostatecznie do dyslokacji Su-27SM3 na
Biatorusi jednak nie doszto, gdyz FR postanowita odtworzy¢ w Kaliningradzie 689.
putk lotnictwa i na ten cel przeznaczy¢ swoje mysliwce [19; 37].

Co wigcej, dla obu panstw wspotpraca jest istotna ze wzgledu na wiezi, jakie
uksztattowaty si¢ miedzy ich przemystami obronnymi. Na Biatorusi produkowane sa
czegsci uzbrojenia, dostarczane nastgpnie do FR, Rosjanie natomiast oferuja
Biatorusinom bezptatne dostawy sprze¢tu wojskowego. Wedtug danych SIPRI podobna
transakcja miata dotyczy¢ na przyktad wyprodukowanych na Biatorusi platform
mobilnych do rakietowych pociskéw balistycznych Topol-M, w zamian za
dostarczenie ktdérych strona rosyjska czesciowo sfinansowata dostawg rakietowych
systeméw S-300 [17]. Mimo to nalezy pamigta¢ o dysproporcji potencjatdw migdzy
oboma panstwami i fakcie, ze to jednak Rosjanie w znaczacym stopniu subsydiuja
biatoruski przemyst obronny [26; 35].

Niemniej, oba panstwa regularnie prowadza wspolne c¢wiczenia wojskowe, z
ktérych najwazniejsze to «Zachod» i «Tarcza Zwiazku» — odbywaja si¢
naprzemiennie co dwa lata i shiza jako sprawdzian gotowosci bojowej dla
regionalnego zgrupowania wojsk [39]. Ponadto Biatorus i FR sa cztonkami
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i w ramach tej organizacji rowniez
prowadza wspolne ¢wiczenia [48].

Oceniajac efekty wspotpracy i integracji rosyjsko-biatoruskiej w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, nalezy uznaé, ze jest ona bardzo zaawansowana i na tle
politycznym czy gospodarczym wywoluje stosunkowo niewiele kontrowersji. Co
wigcej, prowadzenie samodzielnej polityki obronnej wymagatoby od Biatorusi
naktadow finansowych, te zas FR jest gotowa ponosi¢ ze wzglgddw strategicznych.

Republika Biatorusi a kwestie bezpieczenstwa w Europie

Mozna smiato stwierdzi¢, ze po aneksji Krymu oraz wybuchu konfliktu na
wschodzie Ukrainy biatoruskie wiadze po raz pierwszy od rozpadu ZSRR wyraznie
odczuty, jak silnie uzaleznione sa nie tylko od rosyjskiego wsparcia finansowego, ale
faktycznie takze od decyzji politycznych, jakie zapadaja na Kremlu. Zaprezentowane
powyzej dane jasno wskazuja, ze Biatorus nie bytaby w stanie przeciwstawi¢ si¢ FR w
razie ewentualnego konfliktu, przez co tym bardziej uprawnione jest stwierdzenie, ze
rezim Aleksandra tukaszenki stanowi jedynie element szerszej gry Rosjan z
Zachodem. Mimo to, a takze z powodu kryzysu w stosunkach FR z Ukraina,
Republika Biatorusi stata si¢ jedynym partnerem wiadz w Moskwie na zachdd od
rosyjskich granic. W zwiazku z tym mozna przypuszcza¢, iz traktujac Biatorus jako
stref¢ swoich uprzywilejowanych interesdw, Rosjanie z pewnoscia nie dopuszcza do
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wyjscia tego panstwa z ich strefy wptywow. Nie wydaje si¢ jednak, by w obecnej
sytuacji geopolitycznej oraz zaawansowanej wspoétpracy z FR, biatoruskie wiadze
miaty inna, realna alternatywe.

Wspdtpraca z Zachodem wymagataby bowiem powaznych zmian w systemie
politycznym, na co obecny rezim nie wyraza zgody. Markowane sa co prawda kolejne
«gesty» Biatorusi w kierunku UE i NATO, jednak nosza one charakter w duzej mierze
symboliczny [11; 9; 6]. O ile jednak wspotpraca Biatorusi z NATO, ze wzgledu na
sojusz militarny z FR, wydaje si¢ utrzymac¢ w najblizszej przysztosci na podobnym
poziomie, o tyle w ostatnich dwoch latach zauwazalna jest intensyfikacja dziatan na
linii Biatorus-UE [7]. Co prawda biatoruskie witadze jako oficjalna przyczyneg
podobnych dziatan wskazuja kryzys ekonomiczny, jednak wyrazna jest tu takze
zbieznos¢ czasu, w jakim podjeto starania na rzecz dywersyfikacji biatoruskiej
polityki z wybuchem kryzysu w stosunkach rosyjsko-ukrainskich [13].

Podczas gdy szerszy zakres wspOtpracy ze strukturami zachodnimi napotyka
liczne przeszkody, dywersyfikacja polityki Biatorusi oparfa si¢ w ostatnich latach
rowniez o innego partnera — Chinska Republike Ludowa. Wspdtpraca z tym panstwem
gwarantuje bowiem przyptyw kapitatu (szczegdlnie chodzi tu 0 mozliwos¢ zaciagania
pozyczek) i inwestycji, nie wiaze si¢ jednak z koniecznoscia przeprowadzania reform
wewnetrznych. Co wigcej, ze wzgledu na wspdtprace rosyjsko-chinska, nie budzi
rowniez wigkszych obaw u wtadz w Moskwie [13; 2]. Dzigki ChRL Biatorus zyskuje
jednak czesciowa mozliwos¢ uniezaleznienia od FR w zakresie modernizacji i
produkcji uzbrojenia. Przykladem jest wieloprowadnicowy system rakietowy
«Polonez», ktéry od 2015 roku powstaje w biatoruskich fabrykach przy chinskim
wsparciu. Na Biatorusi postuzy on jako zamiana dla postsowieckich zestawoéw BM-30
«Smiercz», jednak coraz gtosniej mowi si¢ takze o jego potencjalnym eksporcie do
Azerbejdzanu [40; 12; 18].

Jak wynika z powyzszych rozwazan, nawet w ramach ograniczonych mozliwosci,
wiladze Biatoruskie zdaja si¢ w dos¢ umiejetny sposob rozgrywac swoje potozenie.
Negocjuja dla siebie mozliwie korzystne warunki, takze w zakresie bezpieczenstwa,
starajac si¢ zarowno utrzymac sojusz wojskowy z FR, jak tez przyciagajac innych
partnerow, dazac do niewielkiej cho¢by dywersyfikacji kierunkow wspotpracy.

Podsumowanie

Znaczenie Republiki Biatorusi w systemie bezpieczenstwa swiatowego jest o tyle
istotne, o ile wezmiemy pod uwage jej potozenie geopolityczne. Przede wszystkim
nalezy wzia¢ pod uwagg fakt przynaleznosci Biatorusi do rosyjskiej strefy wptywow,
a takze poziom integracji obu tych panstw w zakresie polityki bezpieczenstwa. Jak
wnioskowa¢ mozna po ataku FR na Ukraing, wiadze w Moskwie sa w stanie w sposob
ostry i zdecydowany broni¢ wptywow w regionie tzw. bliskiej zagranicy. | cho¢
Biatorus zdaje si¢ dotad w $cisty sposdb wspotpracowac z FR, w jej interesie nie lezy
jednak petne uzaleznienie od wschodniego sasiada. Mimo to, ze wzgledu na obecny
uktfad sit, Biatorus ma ograniczone mozliwosci ksztattowania samodzielnej polityki.
Wiaze si¢ to jednak nie tylko z wysokim poziomem wspotpracy z FR w zakresie
bezpieczenstwa (oraz polityki i gospodarki), ale takze z niecheci rezimu Aleksandra
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Lukaszenki do przeprowadzania wewngtrznych zmian, ktére warunkuja dalsze
postepy we wspoOtpracy z UE czy NATO.

Mimo to, kazda zmiana retoryki wiladz na Biatorusi powinna by¢ uwaznie
obserwowana. W dhuzszej perspektywie moze bowiem zadecydowac¢ nie tylko o
wyborze politycznym tego konkretnego panstwa, ale réwniez o ksztalcie
bezpieczenstwa w Europie. Na obecnym etapie mozna jedynie stwierdzi¢, ze wzrost
napig¢ w stosunkach na linii FR-NATO jest dla Biatorusi wysoce niekorzystny, z
jednej strony spycha ja bowiem w rosyjska orbite wptywow, z drugiej natomiast
odcina mozliwosci wspotpracy z zachodnimi partnerami. Dodatkowo podnosi
rowniez, w przypadku eskalacji konfliktu, bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa tegoz panstwa. W zwiazku z powyzszym postawi¢ mozna tezg, iz
mimo stosunkowo niewielkiego potencjatu wojskowego Biatorusi, panstwo to
odgrywa w tym momencie istotna rolg w systemie bezpieczenstwa swiatowego.
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Pecmry6mika Bimopycs € nepkaBoro, sika depe3 CBOe po3TamryBaHHS Mik Pociiicekoro denepariieio
(P®) ta mepkaBamu-wienamu €sporneiicbkoro Coro3y (€C) ta HATO Bigirpae BaXIHBY pojib y CHCTEMI
Oesnexn B perioni. 3 oxHoro 60Ky bimopych mos’s3aHa HU3KOIO BiTHOCHH 3 Biagoio Kpems, 3 iHmoro
00Ky, HaMaraeThCs 3piBHOBAXKUTH BIUIMB BEIHMKOI CyCiIKM Ha mojanemn Bumaau B Oik 3axomy. Tomy
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YBaXXHUH TIOIIA HA BaXIMBICTH bimopyci B €BpomeHchKii cucreMi Oe3NeKd BHAAETHCS HAA3BHYAIHO
BaKJIMBUH, 0COOIMBO BpaxOBYIOUN HHUHIIIHIO MIXXHAPOIHY CHUTYaIlilo — aHekcito KpuMy Ta koH}IikT Ha
Cxoni YkpaiHd, a TakoK CUCTEMY CaHKIIiH, BBEJICHUX CTOCOBHO Pociiicbkoi Denepariii Sk HACTIIOK IHX
noxiii. HaBeneni mpukimagw 9iTKO BKa3ylOTh HAa HANPSIMKH A POCIMCHKOI BIIaaH, sIKi Bce OumbIIe
3aXMINAIOTh BJIACHI IHTEpEeCH Ha IOCTPATHCHKOMY MHPOCTOpi. BTpydaHHS Takoro THIy HE MOXYTb
3anumartncs 0e3 BIUIMBY Ha MOITHKY Oe3meku binopyci.

Meroto maHoi cTaTTi € BU3HA4eHHS poii Ta Micua PecmyOmiku Bimopyck y cucremi riobambHOL
Oesmexn. JlocmiukeHHsT TpoBemeHO Ha OcHOBI Teopii bappi Bysama, sxa moB’s3ye mpoGmemu
HalliOHAJIBHOI Ta MIDKHAPOJHOI Oe3MeKH, NMPUAIISIIONH BOXHOUYAC YBAry psy B3a€EMO3AIEKHOCTEH, IIO
BUIUIMBAIOTH 13 mporecy riodamzamii. Tomy Oymu mpoaHami3oBaHi SIK BHYTPIIIHI OCOOJMBOCTI
OLIOpyChKOI TOMTHKM O€3leKd, Tak 1 MDKHApOAHI NpoOIeMH, BKIIOYAIOYM pPONb JEPKaBHUX 1
HeJIep KaBHUX CyO €KTIB, sIKi Oe3MocepeHb0 BINTMBAIOTH Ha (hopMyBaHHS TI00ambHOI CHCTEMH OE3IEKH.
VY mocnmimKeHl BUKOPHCTOBYETHCS METOJ CHCTEMHOT0 aHaJi3y, SIKHH A€ 3MOTY NPECTaBISATH II100aIbHy
cucTeMy O€3MeKH SK CYKYIHICTh OKpPEMHX, alie¢ TICHO TOB’S3aHMX CJIEMCHTIB, 13 3aCTOCYBaHHSIM
KiJIbKICHIX METOIB CTOCOBHO YMOB CHCTEMH OE3IeKH.

VY pe3ynpTari NMPOBEICHUX AOCTIIPKeHb IIOKa3aHo, 10 3HadeHHs Pecmybmikm Bimopycs y cucremi
ry100anbHOI Oe3NeKH € 3HaYHUM, HacaMIIepes depe3 IeONONiTHYHE PO3TallyBaHHS i€l kpainm. Takwmii
BHCHOBOK 3pOOJICHO Ha OCHOBI pSTy YMHHHKIB, Cepel SKMX HalBaXmuBimMMEH €. 1) 3HaXOMmKeHHSI
Binmopyci B ctepi BBy Pocii, 3a 1110 MOCKOBChKA Bilafia He OOIThCS IUIATUTH YHCETPHUMHU KPH3aMH HA
MIKHApOIHIM apeHi (mpukian YKkpainm); 2) BUCOKHMIT piBeHb iHTErpatii 000X IUX KpaiH y cdepi MmomTHKI
Gesmeku; 3) KIIOYMOBE 3HAYCHHS PUTOPHKH YPSAY Ta MOMITHIHUX pillieHb Y MiHCBKY, SIKi MOXKYTh OyTH
MepeKsIa/ieHi He TUTBKU Ha ()OPMYBAHHS IONMITUKH Hi€l KOHKPETHOI KpaiHH, ajie TaKoX 1 Ha mpoOiemMu
Oesmexn B €Bpomi. IIpore Ha bOMY eTami BaKKO TOBOPUTH Hpo OakaHHS iHTerpyBaTth bimopych i3
3aXiJHAMH CTPYKTYpaMH, OCKIJIBKH IIeH KpPOK HacamIlepe]] BUMaraTuMe 3HAa4HHX BHYTPIIIHIX 3MiH, O
skux pexnm Onekcanzapa JIykameHKo He TOTOBHH. Y 3B’A3Ky 3 BHINECKAa3aHWM, LIKOM IMOBIpHO, IO
Binmopyce Oyne 3amumatrcs B coro3i 3 Pociiicbkoro Deepariiero 3 MOAaIbIIUM TOCHICHHSIM CITiBIpAIli
MiX JIBOMa KpaiHaMH.

Kniwouosi cnoea: Pecnybmixa binopyce; Pociiickka ®enepanist; HATO; VYkpaina, Oesmexa;
030pO€EHHS.
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The Republic of Belarus is a state that, through its location between the Russian Federation (RF) and
the members states of the European Union (EU) and NATO, plays an important role in the security
system in the region. On the one hand, through a number of dependencies it is closely related to the
Kremlin authorities, on the other hand it tries to balance the influence of the larger neighbor through some
steps towards closer cooperation with the West. Therefore, a closer look at the importance of Belarus in
the European security system seems to be extremely vital, especially considering the current international
situation — the annexation of Crimea and the conflict in eastern Ukraine, as well as the system of
sanctions imposed on the Russian Federation as a result of these events. The abovementioned examples
clearly indicate the direction of actions of the Russian authorities, which are increasingly defending their
own interests in the post-Soviet area. All those decisive actions, that were undertaken in order to prevent
even the threat of losing influence, must certainly be important for Belarusian security policy.

The purpose of this article is to define the role and place of the Republic of Belarus in the global
security system. The study was conducted on the basis of Barry Buzan’s theory, which links issues of
national and international security, while paying attention to a number of interdependencies resulting
from the globalization process. Therefore, both the internal determinants of the Belarusian security policy
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and international issues were analyzed, including the role of state and non-state actors, having a direct
impact on shaping the global security system. The applied research method is a method of system analysis
in its macro approach, which allows the presentation of the global security system as a series of separate,
but closely related elements, additionally supported by a quantitative method in relation to the security
system’s conditions.

As a result of the conducted research, the significance of the Republic of Belarus in the global
security system was considered high, mainly due to the geopolitical location of that specific country.
Following thesis was formulated on the basis of a number of factors, the most important of which are:
1) the remain of Belarus in the Russian sphere of influence, for which the Moscow authorities are not
afraid to pay with numerous crises in the international arena (the case of Ukraine); 2) a high level of
integration of both countries in the field of security policy; 3) the key significance of the government’s
rhetoric and political decisions in Minsk, relevant not only to the policy making of this particular country,
but also to security in Europe. At this stage, however, it is difficult to talk about the Belarusian will to
integrate with Western structures, because this step would, first of all, require significant internal changes,
for which the regime of Alexander Lukashenko is not ready. In connection with the above, it is likely that
Belarus will remain in alliance with the Russian Federation and that cooperation between the two
countries will further tighten.

Key words: Republic of Belarus; Russian Federation; NATO; Ukraine; security; armament.



