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W artykule zdefiniowano pojgcie bezpieczenstwa i zagrozenia wobec srodowiska
przyrodniczego. Okreslono potencjalne cele sytuacji kryzysowych - Katastrof
naturalnych i zamachow terrorystycznych — w strefie przygranicznej, ktore moga mie¢
transgraniczny zasigg oddziatywania. Wyjasniono strategiczna rolg zarzadzania
informacyjno-decyzyjnego  srodowiskiem  jako  podstawowa fazg  oceny
bezpieczenstwa lub zagrozenia w partnerstwie migdzynarodowym. Podano przykiady
map zagrozen i oceny ryzyka dla wykazania, jak trudno jest ustali¢ rzeczywista skale
zagrozenia. Na zakonczenie wskazano polsko-ukrainskie potrzeby w zakresie
integracji zarzadzania informacyjno-decyzyjnego $rodowiskiem i aktualizowania
systemOw powiadamiania i ostrzegania o sytuacjach kryzysowych, ktore tez powinny
by¢ skutkiem transformacji systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; zagrozenie; sytuacja kryzysowa; srodowisko
naturalne; zarzadzanie informacja i decyzja; mapy zagrozen; zrdwnowazony rozwoj;
strefa przygraniczna; integracja migdzynarodowa.

Wstep. Bezpieczenstwo panstwa rozpatrywano tradycyjnie w kategoriach jego
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Obecna sytuacja Ukrainy
pokazuje, ze ten aspekt bezpieczenstwa jest wciaz aktualny. Pod koniec XX wieku
ujawnity sig¢ jednak inne aspekty bezpieczenstwa panstwowego i migdzynarodowego,
wsrod ktdrych najbardziej oczywiste sa: bezpieczenstwo energetyczne, informatyczne
i srodowiskowe. To ostatnie dotyczy zagrozen — takze transgranicznych — dla walorow
srodowiska przyrodniczego. Warto przy tym pamigta¢, ze srodowisko nie jest —
whbrew praktyce biurokratycznej — kategoria przyrodnicza, lecz spoteczna, gdyz jest
ono zawsze czyim§ srodowiskiem — tu $rodowiskiem cztowieka. Przedmiotem
niniejszego artykutu jest bezpieczenstwo s$rodowiskowe na pograniczu polsko-
ukrainskim.

W tym miejscu warto rozrozni¢ pojecia pogranicza i przygranicza. To pierwsze
odnosi si¢ do obszaru po jednej stronie granicy, to drugie zas do obszaru po obu jej
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stronach. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej’ (UE) zawiera jednolity
katalog praw i wolnosci cztowieka, ktore sa chronione w Unii Europejskiej.
Postanowienia te wyrozniaja dwa systemy ochrony praw cztowieka jako jednostki:
unijny i migdzynarodowy. System UE dotyczy tylko jej panstw cztonkowskich. Pod
wzgledem przedmiotowym system unijny ma najszersze zastosowanie, poniewaz
obejmuje prawa, wolnosci i zasady, ktore wywodza si¢ z trzech zrodet: (1) tradycji
konstytucyjnych, (2) umow  miedzynarodowych, ktorych panstwa byly
sygnatariuszami lub (3) uczestniczyty w pracach nad ich przyjeciem. System
migdzynarodowy ma natomiast szerszy zasigg, przenoszac ochrong praw i wolnosci na
grunt europejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Krzysztofik
2014).

Szeroki zestaw wolnosci i praw cztowieka zawiera obowiazujaca Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (1997). Obok wolnosci ekonomicznych, socjalnych,
kulturalnych i politycznych kazdy obywatel ma dostgp do wolnosci osobistych. Jedna
z wolnosci jest prawna ochrona zycia. Formula ta uzasadnia prawo do
bezpieczenstwa. Pojecie cztowieka odnosi si¢ zaréwno do osoby, jak i catego
spoteczenstwa z jego hierarchiczna struktura. Podobnym uogdlnieniem jest pojecie
srodowiska cztowieka, ktore obejmuje przyrodg, problemy socjalne i techniczne.

Zagrozenia rozumiane jako sytuacje kryzysowe wystepuja w czasie dziatan
wojennych, kryzysu i coraz czesciej w czasie pokoju. System bezpieczenstwa
unijnego i migdzynarodowego w teorii propaguje solidarnos¢ i wzmocnienie
wspolpracy miedzy panstwami przez praktyczna wspotprace i koordynacje ochrony
przed kleskami zywiotowymi i katastrofami ich spoteczenstw, srodowiska naturalnego
i mienia wraz z dziedzictwem kulturowym, a takze utatwianie przeptywu informacji
bedacej podstawa podejmowania decyzji.

Transformacja systemu migdzynarodowego bezpieczenstwa powinna wigcC
prowadzi¢ do zwigkszenia skutecznosci wspolnych systemow: (1) informowania,
(2) decydowania, (3) zapobiegania, (4) zapewnienia gotowosci rozpoznawania i
wykrywania oraz (5) reagowania na zagrozenia klesk zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka.

Informacja i decyzja sa podstawowymi narzgdziami zarzadzania srodowiskiem
naturalnym i zarzadzania bezpieczenstwem publicznym — zar6wno w partnerstwie
spotecznym, migdzyinstytucjonalnym szczebla lokalnego, regionalnego i krajowego
oraz migdzynarodowego. Informacja stuzy podejmowaniu alternatywnych decyzji o
optymalnej alokacji zasobow sprzetowych i kadrowych podmiotéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Z powyzszego wynika, ze podjeta problematyka jest ztozona, nie dotyczy wigc
tylko jednej dyscypliny nauk, lecz jest interdyscyplinarna i dotyczy nauk
humanistycznych, spotecznych, ekonomicznych, prawnych, technicznych, a takze
biologicznych i chemicznych, w tym dyscyplin nauk o zarzadzaniu, bezpieczenstwie i
polityce, finansach, administracji, inzynierii srodowiska i ochronie srodowiska.

! Karta Unii Europejskiej zostata podpisana przez trzy instytucje Unii: Rade Unii
Europejskiej, Komisje Europejska (KE) i Parlament Europejski (PE), 7 grudnia 2000 r.
w Nicei; ponownie proklamowana 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu.
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Zarzadzanie $rodowiskiem cztowieka jest zarzadzaniem specjalistycznym; w
Polsce jest dziataniem nalezacym do administracji rzadowej i samorzadowej. Z tego
powodu jest wigc skiadowa zarzadzania (1) wojewddztwem, (2) powiatem i
(3) gmina. Zarzadzanie srodowiskiem jest tez sktadowa mniejszych organizacji, np.
zarzadzania miastem i mniejszymi jednostkami osadniczymi.

Kluczowe kwestie srodowiska dotycza podstawowych dziedzin aktywnosci w
srodowisku cztowieka, a takze wyodrgbnionych w nim strategicznych jednostek
spoteczno-gospodarczych. Z tego powodu przyjeto, ze zarzadzanie strategiczne
srodowiskiem jest z jednej strony zorientowane na dziatalnos¢ migdzynarodowa, z
drugiej za$ strony na newralgiczne sfery dziatalnosci panstwa, ktore ze wzgledu na
swa wyjatkowos¢ maja zasadnicze znaczenie dla catego srodowiska cztowieka.
Skutkiem migdzynarodowego sasiedztwa jest natomiast zarzadzanie srodowiskiem w
skali transgranicznej, rozumiane jako zarzadzanie strategiczne.

Zarzadzanie informacyjno-decyzyjne $rodowiskiem jako catoscia zgodnie z
rzeczywistym stanem prawnym jest dziataniem kierowniczym. Z naukowego punktu
widzenia obejmuje wiec ono kolejne sekwencje postepowania: (1) planowanie,
(2) organizowanie, (3) decydowanie, (4) motywowanie i (5) kontrolowanie systemu
pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska, aby uzyska¢ informacje¢ o jego stanie i
jakosci.

W referacie jest mowa o0 zagrozeniach wystepujacych w czasie pokoju w
sytuacjach kryzysowych, jakimi sa kleski zywiotowe, katastrofy naturalne i powazne
awarie. Celem artykutu jest wykazanie, jak wazna jest informacja i podejmowane na
jej podstawie decyzje o zapobieganiu zagrozeniom oraz gotowosci i reagowaniu na
nie.

Z powodu wielopoziomowosci i dynamicznosci rozwoju  spoteczno-
gospodarczego, sposrod  antropogenicznych  zagrozen dla  dostgpnosci i
bezpieczenstwa podano przyktady map ryzyka i zagrozen. Mapy sporzadza si¢ dla
obszaru wojewddztwa jako regionu administracji rzadowej, a nie tylko stref
przygranicznych, poniewaz skala przestrzennego oddziatywania potencjalnego
zagrozenia jest zawsze najtrudniejsza do oszacowania. Nie podano informacji
dotyczacych srodowiska po stronie Ukrainy z powodu braku danych, w tym w
Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Rzeszowie pomimo
migdzynarodowej wspotpracy Polski i Ukrainy (z Panstwowym Urzedem Ochrony
Srodowiska w Obwodzie Lwowskim, Urzedem do Spraw Sytuacji Nadzwyczajnych
Lwowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej oraz Panstwowa Inspekcja
Ekologiczng w Obwodzie Lwowskim).

Bezpieczenstwo — sytuacje kryzysowe. Przedmiotem badan w teorii
bezpieczenstwa sa zagrozenia dla zdrowia i zycia, ktore wystepuja w srodowisku
cztowieka, oraz dziatania, ktére zapewniaja to bezpieczenstwo (Jemiota, Dawidczyk,
2008; Szynowski 2014). Teoria bezpieczenstwa dotyczy jednostek, spotecznosci,
spoteczenstw, narodu i panstwa, a takze struktur organizacyjnych, ktére zapewniaja
wykorzystanie swoich zasobdw w czasach pokoju, kryzysu i wojny (Dawidczyk 2006;
Weizman 2007; Graham 2010; Szynowski 2014).
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Bezpieczenstwo jest antonimem zagrozenia i ryzyka. Poczucie bezpieczenstwa jest
odczuwane jako pewnos¢, ze zagrozenie nie wystgpuje i sa podejmowane skuteczne
dziatania, ktére zapobiegaja zagrozeniom (Zigba 2012). Poczucie bezpieczenstwa
przez jednostke jest potrzeba, ktéra wynika z obiektywnych i subiektywnych
warunkow zycia jednostek i grup spotecznych (Ciekanowski 2010).

Mozna przyjaé, ze na bezpieczenstwo wspotczesnych panstw skladaja si¢ cztery
wartosci (Zigha 2008): (1) przetrwanie panstwa jako niezaleznej jednostki politycznej,
narodu jako grupy spotecznej, biologiczne przezycie mieszkancOw panstwa, co jest
najwyzsza wartoscia, dla ktorej kazde panstwo jest gotowe poswigci¢ pozostate
wartosci, poniewaz nie moga one by¢ zachowane w sytuacji zagrozenia zdrowia i
zycia jego mieszkancow; (2) integralnos¢ terytorialna; (3) niezaleznos¢ polityczna
(w sensie ustrojowym, samowtadnosci i suwerennosci); (4) jakos¢ zycia, na ktora
sktadaja sie¢: standard zycia, szczebel rozwoju spotecznego i gospodarczego, zakres
praw i swobdd obywatelskich, system kulturalny, styl zycia, stan srodowiska
naturalnego oraz mozliwosci i perspektywy samorealizacji i rozwoju cztowieka.

Zagrozenie, czyli brak poczucia bezpieczenstwa mozna zdefiniowa¢ jako
wystapienie wewnetrznych sytuacji kryzysowych w panstwie lub zewngtrznych w
odniesieniu migdzynarodowym, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze
wystapi¢ ograniczenie lub utrata warunkéw zycia mieszkancow (Dworecki 2002;
Bryksa 2008) i potrzeba ich ochrony lub obrony. Naruszenie bezpieczenstwa jest
czynem zabronionym. W kodeksie karnym ustawodawca okreslit granice wymiaru
kary za ten czyn zabroniony popetniony zaréwno umyslnie, jak i nieumysinie przez
cztowieka.

KLESKI ZYWIOLOWE, KATASTROFY NATURALNE | AWARIE TECHNICZNE
wg rodzaju zdarzenia

SRODOWISKO ANTROPOPRESJA
NATURALNE
SPOLECZNA TECHNICZNA MILITARNA
Susze
Mrozy Patologie:
Wiatry - przestepczosé Emisje, eksplozje wg srodk6w razenia:
Pozary - narkomania i pozary substancji - konwencjonalne
Lawiny sniezne - prostytucja niebezpiecznych (ogniowe)
Lawiny btotne - bezrobocie z urzadzen - chemiczne
Osuwiska - zaburzenia i instalacji - biologiczne
Burze piaskowe zdrowia zaktadéw duzego - jadrowe

Trzesienia ziemi psychicznego i zwigkszonego

(promieniotwaorcze)

Waulkany ryzyka wystapienia
Opady atmosferyczne awarii przemystowej
Powodzie oraz w transporcie W9 fo_rmaCJl.
- uzycie sit
zbrojnych

Rycina 1. Klasyfikacja sytuacji kryzysowych
Zrédto: na podstawie Jakubczak (2003)
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Sytuacja kryzysowa jest utozsamiana ze zdarzeniem, ktore negatywnie wptywa na
poziom bezpieczenstwa mieszkancOw, mienia lub $rodowiska cztowieka
(Ciekanowski i in. 2012). Ten zanik lub utrata poczucia bezpieczenstwa dotyczy
zdrowia i zycia jednego cztowieka, grup spotecznych lub catego spoteczenstwa
narodowego, oraz srodowiska ich zycia.

Na rycinie 1 przedstawiono przyktad jednego z mozliwych sposobow klasyfikacji
sytuacji kryzysowych, ktore moga wystapi¢ lokalnie oraz w skali kraju i w skali
migdzynarodowej. Kleski zywiotowe i katastrofy naturalne (Altan 2009) sa przede
wszystkim skutkiem zmiany klimatu i potencjalnej interakcji migdzy wieloma
zagrozeniami naturalnymi i technicznymi.

Kleska zywiotowa jest naturalna katastrofa lub awaria techniczna, ktorej skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu wielu os6b, mieniu albo $rodowisku na znacznych
obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjgte tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkow i we wspotdziataniu réznych instytucji i organizacji, w tym
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofa naturalna jest zdarzenie, ktore jest zwiazane z dziataniem sit natury;
przede wszystkim sa to wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne
wiatry, intensywne opady atmosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i
morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow,
chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi lub dziatanie innego zywiotu.

Za powazng awarig uwaza Si¢ natomiast zdarzenie — emisje, pozar lub eksplozje —
powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub transportu, w
ktorych wystepuje jedna lub wigcej niebezpiecznych substancji, prowadzace do
natychmiastowego powstania zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi lub ich srodowiska
lub powstania takiego zagrozenia z opdznieniem. Z kolei awaria techniczna jest
gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego,
urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych, ktére powoduja przerwe
w ich uzywaniu lub utratg ich wiasciwosci.

Katastrof¢ naturalna lub awarig¢ techniczna moga wywota¢ rowniez zdarzenia
w cyberprzestrzeni oraz dziatania terrorystyczne. Zagrozenie, jakim jest terroryzm
z wykorzystaniem broni masowego razenia, gdy uzycie substancji chemicznych,
biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych powoduje najdotkliwsze straty w
srodowisku cztowieka, jest coraz czgstsza sytuacja kryzysowa w Europie.

Zagrozenia, jakimi sa sytuacje kryzysowe, sa zdarzeniami coraz bardziej
dynamicznymi, ztozonymi, 0 wigkszym zasiegu oddziatywania i dtuzej odczuwalnych
skutkach ich wystapienia. Stan kleski zywiotowej jest wigc wprowadzany na obszarze,
na ktorym wystapita klgska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub
moga wystapi¢ skutki tej kleski. Poniewaz ustalenie wszystkich potencjalnych
zagrozen 1 miejsc ich wystgpowania nie jest mozliwe, zagrozenia wymagaja
systematycznego monitorowania oraz badan rozwoju nowych technik monitorowania.

Transformacja systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego w ochronie
srodowiska. Transformacja systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego polega na
integrowaniu stanowisk w kwestii zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w skali
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migdzynarodowej. Zwigksza ona skutecznos¢ migdzynarodowego zapobiegania,
gotowosci i reagowania w procesie zarzadzania srodowiskiem cztowieka w ramach
prawa do bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

System  bezpieczenstwa  migdzynarodowego tworza, migdzy innymi,
(1) informacje: o potencjalnych zagrozeniach i miejscach ich wystepowania,;
wskazanie podmiotéw wiodacych wich zapobieganiu lub usuwaniu skutkow;
wskazanie podmiotoéw wspotpracujacych w tym samym zakresie, a takze (2) decyzje o
procedurach postepowania.

Zapobieganie jest podstawowym dzialaniem w osiaganiu coraz bardziej
precyzyjnego poczucia bezpieczenstwa w srodowisku cztowieka i zwigkszania
odpornosci na sytuacje kryzysowe, w tym tworzeniu i lepszym integrowaniu
systemow: wykrywania, wczesnego ostrzegania i alarmowania. Przedmiotem tych
trzech systemdéw sa z kolei ograniczenia do minimum: czasu, jaki jest konieczny do
zareagowania na zagrozenia, i czasu koniecznego dla ostrzezenia mieszkancow
zagrozonych obszarow. W zarzadzaniu bezpieczenstwem i sytuacjami kryzysowymi
istotna role petnia wigc lokalne i regionalne organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz mieszkancy.
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Rycina 2. Sktadowe srodowiska zycia cztowieka w skali lokalnej, krajowej i
migdzynarodowej
Zrédto: na podstawie Rosner (2014)
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Ochrona srodowiska cztowieka jest podstawowa odpowiedzialnoscia panstwa na
jego terytorium i wobec jego wiasnych obywateli. W ramach wiasnych systemow
bezpieczenstwa to panstwo zapewnia warunki spojnego reagowania na zagrozenia,
ktorych rodzaj i skale¢ mozna racjonalnie przewidzie¢ i na ktére mozna sig
przygotowaé. Ochrona srodowiska jest prowadzona przez podjecie lub zaniechanie
dziatan, ktore maja umozliwia¢ zachowanie Ilub przywracanie roéwnowagi
przyrodniczej — wedlug zasady zrOéwnowazonego rozwoju — przez: racjonalne
ksztaltowanie  s$rodowiska,  racjonalne  gospodarowanie  jego  zasobami,
przeciwdziatanie zanieczyszczeniom i przywracanie elementéw przyrodniczych do
wiasciwego stanu. Rownowaga przyrodnicza jest stanem, w ktérym na okreslonym
obszarze istnieje zrownowazone wzajemne oddziatywanie: cztowieka, skiadnikéw
przyrody zywej i ukladu warunkéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki
przyrody nieozywionej.

Srodowisko naturalne jest zbiorem wielu zréznicowanych elementéw i
komponentow oraz powiazanych z nimi infrastruktur krytycznych. Wobec tego proces
zarzqdzania srodowiskiem jest tez zbiorem zréznicowanych tematycznie sktadowych
(ryc. 2). Sktadowe zarzadzania srodowiskiem sa odcinkowe i odpowiadaja im strategie
dziedzin gospodarowania oraz strategie funkcjonalne (Stabryta 2007).

Stan i jakos¢ sktadowych srodowiska zycia cztowieka odzwierciedla poziom
rozwoju panstwa i warunki zycia jego obywateli. Dobor sktadowych jest dokonywany,
z jednej strony, na podstawie ich cech uzytecznosci spoteczno-gospodarczej, z drugiej
zas§ — zapewnienia bezpieczenstwa. Specyfika kazdej ze sktadowych powoduje, ze
jednym z probleméw zarzadzania informacyjno-decyzyjnego jest ich zasieg
przestrzenny (Nowak 2013).

Zasieg przestrzenny skladowych powoduje, ze zarzadzanie strategiczne
srodowiskiem cztowieka jest umieszczone na wielu poziomach organizacyjnych
(Stabryta 2007), za$ zakres zarzadzania zmienia si¢ odpowiednio do instytucji i
organizacji: administracji, jednostek gospodarczych i jednostek naukowych. Z
powodu ztozonosci i przypadkowosci zachowania sig ich otoczenia w zasadniczym
stopniu ogranicza to uzytecznos¢ planowania, poniewaz skladowe zarzadzania
srodowiskiem wzajemnie si¢ przenikaja i uzupetniaja (Minzberg 1994). Z powodu
tych ograniczen instytucje i organizacje krajowe, regionalne i lokalne, ktore sa
odpowiedzialne za bezpieczenstwo, powinny mie¢ zapewnione rowne szanse dostgpu
do informacji o zasobach srodowiska, ktére sa lub begda w przysztosci najbardziej
cenne (Obto] 1998). Znaczna range maja wiec dziatania czastkowe, ktore sa
podejmowane rutynowo i na biezaco.

Zréwnowazony rozwoj strefy przygranicznej. Transformacja
migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa zmienia zasadniczo metody zarzadzania
bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa w postepujacej integracji migdzynarodoweyj,
zmienia techniki sporzadzania analiz strategicznych, formuty programowania i
planowania dziatan wszystkich instytucji i organizacji w panstwie, zmienia tez
praktyke zarzadzania srodowiskiem cztowieka. Zrownowazony rozwoj jest procesem
integrowania dziatan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej i trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych. Ma on
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zapewnia¢ mozliwosci  zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
zbiorowosci lub jednostek — zaréwno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysziych
pokolen.

Zrownowazony rozwoj stref przygranicznych faczy wszystkie skladowe
srodowiska (ryc. 2).

Granica Polski z Ukraing ma dtugos¢ 236 km. Po polskiej stronie strefe
przygraniczna tworzy pie¢ powiatéw potozonych we wschodniej czgsci wojewodztwa
podkarpackiego: przemyski grodzki, przemyski ziemski, jarostawski, lubaczowski i
bieszczadzki (ryc. 3).
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Rycina 3. Podziat administracyjny strefy przygranicznej wojewddztwa
podkarpackiego z Ukraina®

2 Krajowa baza danych pokrycia terenu Corine Land Cover 2006 (CLC2006) dla obszaru
Polski. Mapy zamieszczone w artykule zostaty przygotowane na podstawie (1) warstwy
tematycznej GIS, 2006: Baza danych Pasistwowego Rejestru Granic (PRG); (format shp.)
udostepnionej na potrzeby PMS przez CODGIK na podstawie umowy podpisanej miedzy
GIOS a CODGIK. Rzeszéw: WIOS; (2) warstwy tematycznej GIS: Mapa Podziatu
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Zrédto: Bednarski i in. (2013); Lipinska i in. (2009, 2010)

Strefa przygraniczna jest miejscem statego zamieszkania 79 422 osdb’. Liczba ta
ulega sezonowej fluktuacji z dwdch powoddw: turystyczno-wypoczynkowych i
lecznictwa uzdrowiskowego oraz migracji mieszkancéw. Srodowisko naturalne strefy
przygranicznej i stosunki Polski z Ukraing zostaty szeroko opisane w dostepnej
literaturze przedmiotu (m.in. Andreasik 2003; Kawatko i in., 2005; Surmacz 2002;
Zastawnyja 2003); aspekt srodowiska strefy przygranicznej zostat tu pominigty takze z
powodu ograniczonej objgtosci niniejszego artykutu. Dotychczasowe wspotdziatanie
w zakresie ochrony s$rodowiska naturalnego jest (lub byto) prowadzone we
wspotdziataniu migdzyregionalnym wojewddztwa lubelskiego i podkarpackiego
oraz obwodu Iwowskiego. Dotyczy ono: wdd granicznych, przeciwpowodziowej
regulacji i melioracji, gleb, powietrza atmosferycznego, hydrometeorologii i
hydrogeologii. Podstawami prawnymi wspotdziatania sa: (1) umowa migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie gospodarki
wodnej na wodach granicznych (1996); (2) porozumienie migdzy Wojewoda
Podkarpackim a Lwowska Obwodowa Administracja Panstwowa o wspotpracy
migdzyregionalnej (2000); (3) porozumienie o wspoétpracy miedzy Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Rzeszowie a Panstwowym
Urzedem Ochrony Srodowiska w Obwodzie Lwowskim (2008); (4) byto to tez
porozumienie migdzy Wojewoda Podkarpackim i Marszatkiem Wojewddztwa
Podkarpackiego a Lwowska Obwodowa Administracja Panstwowa i Lwowska Rada
Obwodowa 0 wspoétpracy regionalnej w celu odpowiedniego przygotowania i
przeprowadzenia finatowego turnieju mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 (2008).

Zarzadzanie informacyjno-decyzyjne. Transformacja systemu bezpieczenstwa
migdzynarodowego obejmuje wymiang informacji, ktore stuza do podejmowania
decyzji adekwatnych do zdolnosci zarzadzania sytuacjami kryzysowymi, bez
obowiazku udzielania informacji, ktorych ujawnienie panstwo uznaje za sprzeczne z
podstawowymi interesami swego bezpieczenstwa.

Zarzadzanie informacyjno-decyzyjne odbywa si¢ na zasadach klasycznego
zarzadzania na poziomie catej organizacji, albo na poziomie obszaréw funkcjonalnych
jako zarzadzanie specjalistyczne (sektorowe) oraz zarzadzanie operacyjne i
wykonawcze wiacznie (Markowski 1999). Klasycznymi funkcjami zarzadzania
(Kaczmarek, Sikorski, 1995) w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego jako
organizacji sa: (1) planowanie, (2) organizowanie, (3) motywowanie i (4) kontrola.
Czynnosciowym sensem zarzadzania informacyjno-decyzyjnego jest rozstrzyganie o
kluczowych problemach srodowiska naturalnego oraz o przetrwaniu srodowiska i jego
rozwoju, z uwzglednieniem sasiedztwa migdzynarodowego.

Hydrograficznego Polski; (format shp.), wykonanej przez OZW IMGW na zaméwienie MS
i sfinansowanej ze srodkéw NFOSIGW.

¥ Informacje o zakresie korzystania ze srodowiska, przekazane przez podmioty korzystajace
ze $rodowiska do WIOS na mocy art. 286 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska.
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Aspektami zarzadzania informacyjno-decyzyjnego srodowiskiem naturalnym sa:

(1) dokonywanie wyboru obszarow aktywnosci i dziedzin gospodarczych;

(2) rozstrzygania o specjalizacji w okreslonych segmentach dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej, w ktérych bezpieczenstwo s$rodowiska moze uzyskaé
przewage konkurencyjna;

(3) przeprowadzania restrukturalizacji lub zamknigcie dziatalnosci gospodarczej
w dziedzinach stabej aktywnosci w ochronie srodowiska;

(4) decydowania o sposobie alokacji srodkow finansowych migdzy poszczegdlne
dziedziny gospodarowania, w tym na ochrong srodowiska.

Aspekty te nadaja kierunek procesowi zarzadzania (Stabryta 2007).

Migdzynarodowe zarzadzanie informacyjno-decyzyjne s$rodowiskiem mozna
interpretowa¢, za B. Wawrzyniakiem (1993), dwojako. Po pierwsze, oznacza ono
ogolny kierunek dziatania, ktory jest determinowany przez catosciowa realizacje
przedsigwzig¢ spotecznych i gospodarczych. Po drugie, oznacza migdzynarodowe
oddziatywanie: (1) $rodowiska naturalnego; (2) Kklientow (korzystajacych z
srodowiska naturalnego); (3) infrastruktury krytycznej (stosowanych innowacji
technicznych); (4) ekonomii — jako nauki — od ktorej zalezy rozwoj srodowiska
naturalnego. Takie catosciowe zarzadzania informacyjno-decyzyjnego srodowiskiem
jest naczelna cecha zarzadzania strategicznego bez wzgledu na to, czy dotyczy catego
panstwa, czy tylko jego czgsci; wielkich korporacji, czy matych firm. Istota jest
bowiem zarzadzanie strategiczne informacja o srodowisku, na podstawie ktorej sa
podejmowane adekwatne do sytuacji kryzysowej decyzje — kreowania bezpieczenstwa
makrosystemdéw miedzynarodowych i internacjonalizacji polityki panstwa.

Specyfika zarzadzania informacyjno-decyzyjnego srodowiskiem wyraza si¢ w
tym, ze jego konfiguracja jest formowana na trzech poziomach organizacyjnych:
(1) przedsigbiorstw, (2) strategicznych jednostek gospodarczych, w odniesieniu do
okreslonej dziedziny gospodarowania (sektora), (3) funkcjonalnym, zaréwno catego
panstwa, jak i poszczegoOlnych jego regionéw i obszaréw lokalnych, na ktorych
funkcjonuja jednostki gospodarcze, wyodrebnione w strukturze organizacyjnej tych
obszaréw. Takie rozmieszczenie zarzadzania informacyjno-decyzyjnego na wielu
poziomach organizacyjnych powoduje, ze jego zakres zmienia si¢ odpowiednio do
instytucji i organizacji. Dlatego we wspoéipracy migdzynarodowej odmienne
jest przede wszystkim srodowisko naturalne — a wigc odmienna jest strategia
zarzadzania nim. Strategia ta obejmuje wszystkie dziatania, ktore zapewniaja
funkcjonalnos¢ i ciaglo$¢ dziatan instytucji i organizacji oraz mieszkancow, oraz
chronia infrastrukturg krytyczna od zagrozen, ktére zaktOcaja prawidiowe jej
funkcjonowanie (Ciekanowski 2012), gdy zostanie naruszone transgraniczne
bezpieczenstwo srodowiska cztowieka.

Mapy zagrozen. Zarzadzanie informacyjno-decyzyjne stanem i jakoscia
srodowiska jest procesem, na ktory skiladaja si¢ szczegdtowe dziatania ciagte:
(1) pozyskania danych o rodzaju i ilosci substancji wystgpujacych w $rodowisku
naturalnym; (2) opracowania na podstawie tych danych ocen jakosci komponentow i
elementow srodowiska; (3) identyfikowania obszarow wymagajacych poprawy stanu i
jakosci srodowiska; (4) przygotowania programow naprawczych dla obszaréw, na
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ktorych wystepuja przekroczenia standardéw jakosci srodowiska; (5) monitorowania
skutecznosci wdrozonych programéw naprawczych; (5) opracowywania i wdrazania
innowacyjnych zmian w nieskutecznych programach naprawczych. Z tego powodu
zarzadzanie informacyjno-decyzyjne srodowiskiem, dla zachowania ciagtosci badan i
ich systematycznosci, jest prowadzone w Polsce wedtug wieloletnich programéw
panstwowego monitoringu srodowiska; ostatni dotyczy lat 2016-2020. Monitoring
obejmuje badania ogélnopanstwowe, regionalne i lokalne.

W zarzadzaniu informacja o $rodowisku wyodrebnia si¢ wigc kolejne odcinkowe
sfery dziatalnosci informacyjno-decyzyjnej: (1) gromadzenie, (2) przetwarzanie i
(3) rozpowszechnianie informacji.

Gromadzenie informacji odbywa sie na kilka sposobdw: (1) organy administracji
rzadowej i samorzadowej wykonuja pomiary i udostgpniaja inne posiadane
informacje; (2) dane sa zbierane corocznie w ramach statystyki publicznej i
programow badan statystycznych; (3) podmioty gospodarcze wykonuja pomiary stanu
srodowiska, wielkosci i rodzajow emisji, a takze prowadza i udostepniaja ewidencjg,
do ktérych to dziatan sa zobowiazane z mocy prawa lub namocy decyzji
administracyjnych; (4) zbierane sa informacje od podmiotow, ktére nie sa organami
administracji i podmiotami gospodarczymi, ale sa w posiadaniu danych o srodowisku.

Waznym narzedziem informacyjno-decyzyjnym sa: (1) mapy zagrozen, ktore
przedstawiaja obszary objete zasiegiem zagrozen z uwzglednieniem roznych
scenariuszy sytuacji kryzysowych oraz (2) mapy lub opisy ryzyka. Wizualizacja
potencjalnych negatywnych skutkéw oddziatywania zagrozen jest mozliwa w réznych
skalach i dla r6znej wielkosci obszaréw.

Na rycinie 4 pokazano przyktad mapy z uktadem infrastruktury krytycznej — ujgé
wod powierzchniowych i podziemnych — na tle obszaréw chronionych, w tym
obszaréw objetych europejska siecia ochrony Natura 2000 w wojewddztwie
podkarpackim. Rycina 5 ilustruje natomiast skutki powodzi w maju 2010 r., jaka
dotkneta region podkarpacki, a nastgpnie cata Polske.

Wykonanie mapy na podstawie oceny jakosci danego komponentu srodowiska
wymaga oszacowania uzyskanych zbiorczych i jednostkowych wynikéw badan. Na
precyzje i wiarygodnos¢ oszacowania maja wplyw nastgpujace dziatania w
zarzadzaniu informacyjno-decyzyjnym $rodowiskiem: (1) pomiar wskaznikow
charakteryzujacych dany komponent (lub elementy) srodowiska; (2) prowadzenie
obserwacji elementéw przyrodniczych; (3) gromadzenie i analiza wynikéw badan
i obserwacji wiasnych; (4) pozyskiwanie informacji o presjach na poszczegdlne
komponenty srodowiska; (5) wczesniejsze oceny stanu i trendéw zmian jakosci
poszczegblnych elementéw i komponentéw srodowiska na podstawie ustalonych
kryteriow; (6) identyfikacja obszaréw przekroczen standardoéw jakosci srodowiska;
(7) analizy przyczynowo-skutkowe; (8) opracowanie zestawien; (9) sporzadzenie
komunikatéw i raportéw; (10) udostepnianie informacji.

W proces zarzadzania informacyjno-decyzyjnego srodowiskiem musi wigc byé
zaangazowana zarOwno administracja rzadowa i samorzadowa, zespoty zarzadzania
kryzysowego, jak i podmioty gospodarcze, ze szczegélnym uwzglednieniem
zarzadzajacych infrastruktura krytyczng i mieszkancy. Przyktadami chronionych
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infrastruktur krytycznych sa sktadowiska odpadéw komunalnych i przemystowych,
oczyszczalnie $ciekdw komunalnych i przemystowych, spalarnie odpadéw
komunalnych i przemystowych, instalacje i urzadzenia oraz transport (drogowy,
kolejowy, lotniczy, na wodach $rédladowych i na wodach morskich i oceanicznych).

w wojewodztwie podkarpackim

komunalne ujecia wéd powierzchniowych
komunalne ujgcia wéd podziemnych
przemyslowe ujecia wéd powierzchniowych

A przemyslowe ujecia wod podziemnych

jednolite czgsci wod powierzchniowych

* miasta

Opracowano na podstawie warstw:
"Obszary chronione” udostepnionyych przez Dyrekejg Generalna Laséw Pafistwowych
"Specjalne obszary ochrony siedlisk” oraz "Obszary specjalnej ochrony ptakow", przekazanych przez Regionalna Dyrekejg Ochrony Srodowiska w Rzeszowie"

,Baza danych Paristwowego Rejestru Granic (PRG)" udostepnione] na potrzeby PMS przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geograficzne; i Kartograficznej
na podstawie umowy podpisanej w dniu 27.06.2006 r. pomigdzy Glownym Inspektoratem Ochrony $rodowiska a Centralnym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjne; i Kartograficznej

Zrodiem danych hydrograficznych jest Mapa Podzialu Hydrograficznego Polski wykonana przez Osrodek Zasobéw Wodnych Instytutu Meteorologii
podarki Wodnej na Ministra i ze $rodkow Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. w Wydziale

O obszary specjalnej ochrony ptakow (NATURA 2000)

specjalne obszary ochrony siedlisk (NATURA 2000)

Rycina 4. Infrastruktura krytyczna narazona na sytuacje kryzysowe na tle
obszar6w chronionych; wojewodztwo podkarpackie
Zrodto: Bednarski i in. (2013); Lipinska i in. (2009, 2010)

Whioski. System bezpieczenstwa migdzynarodowego jest obecnie zorientowany
na dziatalnos¢ globalna. Zasadnicze znaczenie dla kazdego panstwa, jego regiondéw
lub obszar6éw lokalnych maja, ze wzgledu na swoja wyjatkowosé, newralgiczne sfery
dziatalnosci  jednostek spoteczno-gospodarczych ulokowane w  $rodowisku
naturalnym. Te newralgiczne sfery dziatalnosci jednostek spoteczno-gospodarczych
okresla sig¢ mianem infrastruktury krytycznej. W warunkach transformacji systemu
bezpieczenstwa migdzynarodowego, gdy wprowadzono pojecie europejskiej, a
powinno by¢ — miedzynarodowej — infrastruktury krytycznej, wazna jest jej ochrona
przed skutkami naturalnych i antropogenicznych sytuacji kryzysowych. Powinno sig

Ujecia wéd powierzchniowych i podziemnych na tle obszaréw chronionych

jiska WIOS Rzeszow
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przez to rozumie¢ optymalne planowanie migdzynarodowego systemu zarzadzania w
sytuacji wystapienia kryzysu na terytorium co najmniej dwdch panstw.

Skuteczne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego wymaga
zaangazowania wszystkich podmiotow w partnerska wspotprace
migdzyinstytucjonalna. Zakres wspétpracy dotyczy cyklicznych badan przestrzeni
publicznej, aby wykazaé, jakie dziatania systemowe nalezy podja¢ na podstawie:
analizy dynamiki zagrozen, analizy czasu i zakresu przestrzennego sytuacji
kryzysowych, rozpoznania zagrozenia, opracowanych map zagrozen, wariantdw
zapobiegania, gotowosci i reagowania, ktore sa adekwatne do zagrozenia, wariantow
ochrony infrastruktury krytycznej i $rodowiska naturalnego oraz ograniczen
finansowych.

Laganda 4
SLOWACJA

B ooy doenicns skutkami powadsl
pezastale noszany

o mekl
0 bkl Pracwitzane do Korinok W 28azis T wystapin im Skulii poswssds
[} oseda | wsle prresidzane do kontol w awigziu 2 eystapenem ssukiw powodzi

Rycina 5. Powodz 2010 — obszar wojewddztwa podkarpackiego dotknigty
skutkami powodzi
Zrodto: Lipinska i in. (2010)
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Terroryzm stanowi jedno z najwigkszych zagrozen migdzynarodowych, ktore
wykracza poza ramy tradycyjnie rozumianych konfliktéw i sytuacji kryzysowych.
Zmiennos¢ metod stosowanych przez terrorystbw powoduje, ze metody
przeciwdziatania zagrozeniom tez musza by¢ zmienne, adekwatne do zagrozen i
umozliwia¢ natychmiastowe reagowanie na zdarzenie iusuwanie jego skutkow w
srodowisku zycia cztowieka.

Transformacja systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego przez udzielanie
pomocy w strefie przygranicznej uzupetnia, ufatwia i wspiera dziatania panstw
przygranicznych w ramach zapobiegania, gotowosci i reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Migdzynarodowa pomoc jest wiec rozumiana jako rola ogdlnego
koordynatora w zagrozonym sytuacja kryzysowa panstwie. Rola koordynatora jest
natomiast takie niesienie pomocy, aby maksymalnie wykorzysta¢ dostgpne zasoby
oraz unikna¢ jakiegokolwiek zbednego powielania dziatan. W obliczu sytuacji
kryzysowej, kiedy pomoc jest udzielana w ramach unijnego lub migdzynarodowego
mechanizmu  finansowego, ma ona zapewni¢ skutecznos¢, spojnos¢ i
komplementarnos¢ catej reakcji migdzynarodoweyj.

Polsko-ukrainska integracja zarzadzania informacyjno-decyzyjnego srodowiskiem
i aktualizowanie systeméw powiadamiania i ostrzegania o sytuacjach kryzysowych
wynikaja z: (1) braku danych przestrzennych, (2) zbyt matej liczby punktow
pomiarowo-kontrolnych panstwowego monitoringu srodowiska i braku monitoringu
infrastruktury krytycznej w ramach zadan wiasnych gmin strefy przygranicznej,
(3) braku map zagrozen wytacznie dla stref przygranicznych, (4) zmian w prawie
migdzynarodowym.

System zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego obejmuje wigc szerokie
spektrum zagadnien: polityczne, spoteczne, gospodarcze, srodowiska naturalnego,
humanitarne, wojskowe, zachowanie tozsamosci narodowej oraz poszanowanie
podstawowych praw iswobod obywatelskich. Wazne jest wigc ksztattowanie
swiadomosci prawnej i wiktymologicznej spoteczenstw, a takze pobudzanie inicjatyw
spotecznych w kierunku poprawy bezpieczenstwa migdzynarodowego.

LITERATURA

Altan O., 2009: Role of Geospatial Professionals in Risk and Disaster Management and Preventing
Natural Catastrophes. Emergency and Natural Resource Management.Surveyors Key Role in
Accelerated Development. Eilat, Israel.

Andreasik J., Kawazko B., Kawecka-Wyrzykowska E., Szlachta J., 2003: Perspektywy przygranicznej
wspd/pracy polsko-ukrairiskiej w swietle czzonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zamos¢: Wyd. WSZiA.

Bednarski J. i in., 2013: Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie podkarpackim w2012 roku.
Rzeszow: WIOS.

Bryksa P. (red.), 2008: Wybrane zagadnienia polityki bezpieczeristwa wewnetrznego Unii
Europejskiej. Szanse i zagrozenia dla Polski. Warszawa: Biuro Bezpieczenistwa Narodowego.

Ciekanowski Z., Stachowiak Z., 2012: Kleski zywiofowe jako przesfanki sytuacji nadzwyczajnych
(Natural disasters as the rationale behind emergencies). Zeszyty Naukowe UPH; 95; Administracja i
Zarzadzanie. Siedlce—-Warszawa: AON.

Ciekanowski Z., 2010: Rodzaje i Zrodfa zagrozer bezpieczeristwa. Warszawa: Bezpieczenstwo i
technika Pozarnicza; 27-46;

http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmetal.element.baztech-article-BGPK-2860-1288.


http://yadda.icm.edu.pl/baztech/element/bwmeta1.element.baztech-article-BGPK-2860-1288.

Ewa Jadwiga Lipinska, Zbigniew Rykiel
ISSN 2078-4333. BicHuk JlbBiBCcbKoro yHiBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHK. 2017. Bunyck 43 43

Dawidczyk A., Gryz J. , Koziej S., 2006: Strategiczne zarzqdzanie bezpieczeristwem. Teoria —
praktyka—dydaktyka. £.6dZ: WSHK; 41-44.

Dworecki S., 2002: Zagrozenia bezpieczeristwa pasistwa. Warszawa: AON.

Geobaza “WaterFrameworkDirective™ (format gdb) wykonana na potrzeby planu gospodarowania
wodami. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. Warszawa 2010.

Graham S., 2010: Cities under Siege: the New Military Urbanism. London: Verso.

Informacje o zakresie korzystania ze srodowiska, przekazane przez podmioty korzystajgce
ze srodowiska do WIOS na mocy art. 286 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
Rzeszow.

Jemiofo T., Dawidczyk A. 2008: Wprowadzenie do metodologii badasi nad bezpieczesistwem.
Warszawa: AON; 47.

Jakubczak R., 2010: Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczesistwa Il RP. Warszawa:
Wydawnictwo Bellona.

Kaczmarek B., Sikorski Cz., 1995: Podstawy zarzgdzania. £.6dz: Absolwent sp.z 0.0.

Kawatko B., Miszczuk A., 2005: Pogranicze polsko-ukrairiskie. Srodowisko. Spofeczeristwo.
Gospodarka. Zamosé: WSZiA.

Krajowa baza danych pokrycia terenu Corine Land Cover 2006 (CLC2006) dla obszaru Polski;
http://clc.gios.gov.pl/.

Krzysztofik E., 2014: Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony.
Roczniki Administracji i Prawa, 14/2; 63-77;

http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-97¢79475-41ea-4f95-9843-
803a752e83fa.

Lipiriska E., Jaron-Warszyriska R., 2010: Aneks Nr 1 do Program Pasistwowego Monitoringu
Srodowiska wojewddztwa podkarpackiego na lata 2010-2012. Rzeszéw: WIOS.

Lipiiska E., Jaror-Warszyrska R., 2009: Program Pasistwowego Monitoringu Srodowiska
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2010-2012. Rzeszow: WIOS.

Markowski T, 1999: Zarzqdzanie rozwojem miast. Warszawa: PWN.

Minzberg H., 1994: The Rise and Fall of Strategic Planning. New York: Prentice Hall.

Nowak M., 2013: Ochrona srodowiska jako jeden z celéw zarzgdzania przestrzenig na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Ekonomia i Srodowisko, 1/44. Szczecin.

Obf#¢j K., 1998: Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwafej przewagi konkurencyjnej. Warszawa:
PWE.

Rosner A., Stanny M., 2014: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap I. Warszawa: IRWIR
PAN.

Stabryfa A., 2007: Zarzqdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy. Warszawa: PWN.

Surmacz B., 2002: WspoZczesne stosunki polsko-ukraizskie. Lublin: Wyd. UMCS.

Szynowski R, 2014: Nauki o bezpieczeristwie a nauki o administracji. Czasopismo: Studia luridica
Lublinensia 21; 67-82; http://studiaiuridica.umcs.pl.

Wawrzyniak B., 1993: Zarzqdzanie strategiczne. Naukowa fikcja czy praktyka dziafania?
Organizacja i Kierowanie, 2.

Weizman E., 2007: Hollow Land: Israel’s Architecture of Occupation. London-New York: Verso.

Zastawnyj F., Kusirski W., 2003: Ukraina. Przyroda. Ludnosé. Gospodarka. Warszawa:
Wydawnictwo Akademickie DIALOG; 12-15.

Zigha R., 2012: O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie. Akademia Obrony Narodowej 1(86).
Warszawa; 7-22.

Zigha R., 2008: Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne.

Cmamms naditiuna do peoxoneeii 10.12.2016
IHpuiinsma oo opyky 23.12.2016


http://clc.gios.gov.pl/.
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-97c79475-41ea-4f95-9843-
http://studiaiuridica.umcs.pl./

Ewa Jadwiga Lipinska, Zbigniew Rykiel
44 ISSN 2078-4333. BicHuk JTbBiBCbKOrO YHIBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHW. 2017. Bunyck 43

MEHE/KMEHT IH®OPMAIIIL TA PIIHEHB EKOJIOT'TT
HA IOJIbCbKOMY KOPJIOHI 3 YKPATHOIO
B YMOBAX TPAHC®OPMAIIII MI2KHAPOJIHOI CUCTEMM BE3IEKU
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CraTTa BU3HAYa€ KOHUEMLII0 Oe3MeKH Ta 3arpo3d MPUPOTHOMY CEpEAOBHILY.
[loreHuifiHi wiyi KpHU30BHX CHUTYyalid - MOPUPOAHI KaTtacTpodu Ta TEPOPUCTUUHI
Hamaau - Oy BUABJICHI B IPUKOPAOHHIN 30H1, IO MOX€E MaTH MPUKOPAOHHUN BILIUB.
Crparteriuna ponp iHpoOpMamii Ta NPUHHATTS YOPABIIHCBKUX  pillleHb B
HABKOJIMIIHBOMY CEpeAOBHILI Oyja MOsicHeHa sSK OCHOBHA (haza OLIHKK OE3MEeKH 4u
OLIIHKM 3arpo3 y MiKHapoIHOMY mapTHepcTBi. HaBeneHo mpukianu kapt HeOe3meKn
Ta OUIHKM PHU3HUKIB, 00 MOKAa3aTH, HACKUIBKM Ba)KKO BH3HAYUTH (PAKTUYHI HIKAJIH
3arpo3d. 3pemToro, Oylo BU3HAUYEHO NOJBCHKO-YKpaiHChKI moTpedbu y cdepi
iHTerpauii iHpopMaliiHIX Ta yINPaBIiHCHKUX PIllIEHb B HABKOJHILIHE CEPEAOBHUILE Ta
OHOBJICHHS CHUCTEM IIOBIJJOMJICHHS Ta IIOMEPEIKECHHS B KPHU30BUX CHUTYaLifx, ILIO
TaKOXK Ma€ OyTH pe3yabTaTOM IEPETBOPEHHS CUCTEMH MiXKHAPOAHOI O€3MeKH.

Knrwouoei cnosa. Oesneka; pHU3NK, KPU30BUI CTaH, MPHUPOTHE CEPEHOBUIIIE;
yOpaBiiHHS iH(pOpMami€lo Ta pIOIEHHSIMH; KapT HeOe3NeKH; CTajJlil PO3BHUTOK;
MPUKOPJOHHA 30Ha; MDKHApOIHA 1HTerpaLis.

THE MANAGEMENT OF INFORMATION AND DECISION TO THE
ENVIRONMENT ON THE POLISH ONE SIDE BORDER WITH UKRAINE
IN TERMS OF TRANSFORMATION OF INTERNATIONAL SAFETY
SYSTEM

Ewa Jadwiga Lipinska, zbigniew Rykiel

Department of Enterprise, Management and Ecoinnovation, The Faculty of
Management,
Rzeszow University of Technology, al. Powstasicow Warszawy 10, 35-959 Rzeszow,
Poland
e-mail: e.lipinska@prz.edu.pl

The article defines the concept of safety and threats to the natural environment.
Potential goals of crisis situations - natural disasters and terrorist attacks - have been
identified in the border zone, which may have a cross-border impact. The strategic
role of information and decision-making management in the environment was
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explained as the basic phase of security or threat assessment in the international
partnership. Examples are given of hazard maps and risk assessments to show how
difficult it is to determine the actual threat scales. At the end, Polish-Ukrainian needs
in the field of integration of information and decision management in the environment
and updating of systems for notifying and warning about crisis situations were
indicated, which should also be the result of the transformation of the international
security system.

Keywords: safety; danger; crisis situation; natural environment; information and
decision management; hazard maps; sustainable development; bordering zone;
international integration.



