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System bezpieczenstwa narodowego okreslany bywa jako skoordynowany wewngtrznie zbior
elementdw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim
zagrozeniom panstwa. Zazwyczaj stanowi odzwierciedlenie organizacji konkretnego panstwa. Nabiera tez
z reguly cech zindywidualizowanych. Nalezy bowiem pamigtaé, ze kazde panstwo charakteryzuje sig
swoja specyfika wynikajaca z tradycji i dziedzictwa historycznego, usytuowania geopolitycznego,
uksztattowanego ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego, a takze dorobku intelektualnego i
materialnego narodu. Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego jest podsystem
kierowania zbudowany z organéw wiladzy publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego. W gronie tym szczegélna rola przypada
naczelnemu dowddcy sit zbrojnych, ktéry w czasie wojny dowodzi wojskami oddanymi mu do
dyspozycji w celu odparcia agresji. Wykonywane zadania ksztaltowane sa w zaleznosci od tego czy
zZwiazane sg z obrona wiasnego terytorium w wymiarze narodowym, czy tez z operacja obrony w
wymiarze sojuszniczym.

Stowa kluczowe: system bezpieczenstwa narodowego; organy panstwa; naczelny dowddca sit
zbrojnych; dowodzenie.

Systemem bezpieczenstwa panstwa zwykto si¢ okreslac skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementow organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w
szczegllnosci  politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i
militarnym [12, s. 139]. Bedac odzwierciedleniem organizacji konkretnego panstwa,
stopnia jego rozwoju, formy rzadéw oraz ustroju politycznego i spoteczno-
gospodarczego w nim panujacego nabiera z reguty cech zindywidualizowanych. Nie
sposob zatem mowi¢ o jednym, wspoOlnym i typowym systemie bezpieczenstwa
narodowego charakterystycznym dla wszystkich panstw. Mozliwe jest oczywiscie
wskazanie pewnych cech uniwersalnych dla wartosci waznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa jakimi sa suwerennosc¢, nienaruszalnosc terytorialna i tad wewngtrzny.
Zazwyczaj sa one konstruowane w podobny sposob pod wzgledem organizacyjnym i
funkcjonalnym. Nie mozna jednak zapominaé, ze kazde panstwo charakteryzuje sig
swoja specyfika wynikajaca z tradycji i dziedzictwa historycznego, usytuowania
geopolitycznego, uksztattowanego ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego,
czy wreszcie dorobku intelektualnego i materialnego narodu [2, s. 88].

Niezwykle istotnym jest przy tym wskazanie na istote¢ bezpieczenstwa
narodowego w odréznieniu od bezpieczenstwa panstwa. To ostatnie rozumiane bywa
jako pochodna réznych indywidualnych i grupowych wartosci z zakresu
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bezpieczenstwa akceptowalnych przez spoteczenstwo danego panstwa, a takze jako
wypadkowa bezpieczenstwa wielu innych podmiotéw stosunkéw migdzynarodowych
[2, s. 19]. Natomiast bezpieczenstwo narodowe, uwzgledniajac istotna ewolucjg jego
rozumienia w ostatnim okresie, zaktada «taki rzeczywisty stan stabilnosci
wewngtrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak wystepowania
jakichkolwiek  zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych  potrzeb
egzystencjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako
suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)» [6, s. 12].

System bezpieczenstwa narodowego Polski zostat zdefiniowany w zatwierdzonej
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 listopada 2014 r. Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W jej pkcie 15 stwierdza sig,
ze system ten «obejmuje sity, srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do
realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i
przygotowane. Sktada si¢ on z podsystemu kierowania i podsystemow operacyjnych
(obronny i ochronne) oraz podsystemow wsparcia (spoteczne i gospodarcze)» [14,
s. 13]. Podsystem kierowania, opisany w pkcie 16 wspomnianego dokumentu,
obejmuje «organy wiadzy publicznej i kierownikéw jednostek organizacyjnych,
wykonujacych zadania zwiazane z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami
doradczymi i aparatem administracyjnym oraz procedurami funkcjonowania i
stosowng infrastruktura» [14, s. 13].

Rozwinigcie rozumienia podsystemu kierowania znajdziemy w innym
dokumencie, a mianowicie w Biafej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego. Wedtug
niej «podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpieczenstwa
narodowego. Stanowi on czgs$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczona do
kierowania jego funkcjonowaniem, obejmujaca organy wiadzy publicznej i
kierownikow jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania zwiazane z
bezpieczenstwem narodowym (w tym organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP), wraz z
organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami
funkcjonowania i infrastruktura (stanowiska, centra kierowania oraz zarzadzania,
system tacznosci)» [4, s. 194]. Ramy okreslajace ksztatt podsystemu kierowania
wynikaja z uwarunkowan ustrojowo-politycznych panstwa. W 1l Rzeczypospolitej sa
nimi przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Fundamentalne znaczenie ma w
tym zakresie art. 5 ustalajacy podstawowe funkcje panstwa.

We wspomnianym przepisie rekomendowano wsrdd nich zapewnienie wolnosci,
praw cztowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli, strzezenie dziedzictwa
narodowego oraz zapewnianie ochrony srodowiska naturalnego, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju, Rzeczypospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swego terytorium [16]. Warto podkresli¢, ze wywiazywanie sig
panstwa z ostatniej funkcji umozliwia zarazem realizacjg wszystkich pozostatych.
Zdaniem Piotra Winczorka «realizacja nakreslonych w tym artykule zadan nalezy do
wszystkich wiadz publicznych w Rzeczypospolitej, to jest do organéw
ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych, a takze do organdéw samorzadu,
zwlaszcza terytorialnego. Kazdy z tych pionéw wiadzy i organdw dziata¢ winien
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zgodnie z wiasciwymi im kompetencjami i w odpowiednich dla nich formach
prawnych i organizacyjnych» [29, s. 27].

Nalezy w tym miejscu zauwazyé¢, ze dla ksztattowania rozwiazan w sferze
podsystemu kierowania zasadnicze znaczenie ma struktura wtadzy wykonawczej w
panstwie, funkcjonujacej w systemie trojpodziatu  wiadzy i wzajemnego
rownowazenia si¢ wiadz. Polski ustrojodawca przyjat koncepcje dualnej egzekutywy.
W literaturze podkresla sig, ze to do organow wiadzy wykonawczej nalezy kluczowa
rola w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym. Owa rola polega nie tylko na
wptywaniu na zachowanie okreslonych podmiotow oraz sprawowaniu nadzoru nad ich
dziataniem, ale przede wszystkim na podejmowaniu okreslonych srodkow,
dysponowaniu odpowiednimi narzedziami i gospodarowaniu dobrami zwiazanymi z
osiaganiem celéw w sferze bezpieczenstwa narodowego i wynikajacych z nich
interesow [2, s. 103]. Wsrdd organow egzekutywy jedne petnig funkcje zwierzchnie, a
drugie funkcje koordynacyjne catej wykonawczej sfery bezpieczenstwa. Do pierwszej
z nich zaliczymy naczelne organy panstwa z prezydentem RP, Rada Ministréw i
prezesem Rady Ministrow. W drugiej za$§ ministrow, Kkierujacych dziatami
administracji rzadowej, centralne organy administracji rzadowej oraz terenowe organy
administracji rzadowej, a takze organy samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za
sferg bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Narzedziem umozliwiajacym panstwu realizacje zadan wynikajacych z funkcji
strzezenia  niepodlegtosci i nienaruszalnosci  terytorium sa Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, co ustrojodawca wyraznie wskazat w normie zawartej w
art. 26 Konstytucji. Swego rodzaju doprecyzowanie pozycji ustrojowej i zadan tego
organu panstwa ustawodawca dokonat w ustawie obronnej oraz przepisach
regulujacych zasady uzycia lub pobytu sit zbrojnych poza granicami kraju. W
pierwszej z nich w art. 3 stwierdzit mianowicie, ze »na strazy suwerennosci i
niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju stoja Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej Sifami Zbrojnymi« oraz, ze «Sity Zbrojne
moga ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia
ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terendw z materiatbw wybuchowych i
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu» [21].
Natomiast w drugiej w art. 2 wskazano, ze «sity zbrojne moga by¢ uzyte w celu
udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw
sojuszniczych, misji pokojowej lub akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich
skutkom oraz moze wiaza¢ si¢ z akcjami ratowniczymi, poszukiwawczymi lub
humanitarnymi» [18]. Sity zbrojne pozostaja pod Kkierownictwem organéw
dowodzenia.

O strukturze podsystemu kierowania i dowodzenia w systemie bezpieczenstwa
narodowego rozstrzyga w istocie rzeczy Konstytucji RP. Przepis art. 126 ust. 2 czyni
prezydenta Rzeczypospolitej straznikiem suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium. Wedtug Jerzego Ciapaly jest to
jedna z czterech rol ustrojowych gtowy panstwa [5, s. 32]. Jest ona wypetniana



Piotr Krzysztof Marszatek
14 ISSN 2078-4333. BicHuk JTbBiBCbKOrO YHIBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHW. 2017. Bunyck 43

kompetencjami wskazanymi w samej konstytucji, ale rowniez w ustawodawstwie
zwyktym. Najwazniejsza z nich jest zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi.

Zwierzchnia wladza nad wojskiem nalezy do klasycznego kanonu funkcji gtowy
panstwa bez wzgledu na istniejaca w danym panstwie forme rzadow. W mysl
przepisu art. 134 ust. 1 Konstytucji RP zwierzchnikiem sit zbrojnych jest prezydent
Rzeczypospolitej. W doktrynie dyskusyjnym pozostaje charakter tego zwierzchnictwa.
Problem nie jest nowy i wzbudzat kontrowersje juz pod rzadami konstytucji z 1921 r. i
1935 r. [13, s. 211]. W aktualnym stanie prawnym watpliwosci pojawiaja si¢ gtownie
na tle interpretacji przepiséw ust. 2 i 4 przywofanego wyzej art. 134, ktére w
przekonaniu Autora okreslaja ramy zwierzchnictwa przyjete przez polskiego
ustrojodawce. Wynika z nich bowiem, ze zardwno w czasie pokoju jak i wojny
prezydent Rzeczypospolitej nie wykonuje swych zadan wynikajacych z funkcji
zwierzchnich bezposrednio, a za posrednictwem ministra obrony narodowej lub
naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Oznacza to, ze prezydent w zadnych
okolicznosciach nie moze wykonywac bezposrednich dziatan w stosunku do wojska,
ani realizowa¢ samodzielnej polityki w sprawach funkcjonowania sit zbrojnych, ani
tez dowodzi¢ wojskami. Nawet wowczas, gdyby miat do tego kompetencje
wynikajace z odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Zblizony poglad
prezentuje Bogustaw Banaszak [3, s. 666]. Inny znakomity konstytucjonalista polski
ujmuje rzecz w ten sposob, ze «prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym
zwierzchnikiem Sit Zbrojnych co jednak nie oznacza, ze jest ich naczelnym dowodca»
[29, s. 292]. Podobne stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny orzekajac, ze
zasadniczym celem tego przepisu jest wykluczenie sytuacji, w ktorej Prezydent
wykonuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi bezposrednio z pominigciem
wilasciwego ministra [32, s. 10]. Zgodzi¢ si¢ zatem wypada ze zdaniem Zenona
Trejnisa, ze »rzeczywista tres¢ prezydenckiego zwierzchnictwa nad armia wyrazac si¢
powinna poprzez funkcje gwarancji i kontroli, zwlaszcza w odniesieniu do
przestrzegania zasad konstytucyjnych w sferze polityki zagranicznej, neutralnosci
politycznej wojska, legalnosci jego uzycia wytacznie w obronie ojczyzny, czy
wreszcie zgodnosci jego struktur funkcjonowania z wymogami demokratycznego
panstwa prawa i spoteczenstwa obywatelskiego« [19, s. 109]. Na zakonczenie tych
rozwazan warto zauwazy¢, ze z analizy dotychczasowego sprawowania urzedu
prezydenta Rzeczypospolitej wynika, ze charakter wykonywanego zwierzchnictwa
jest scisle zwiazany z osobowoscia glowy panstwa wykonujaca tg funkcje.

Mimo istotnych ograniczen nie sposob zaakceptowa¢ pogladu wskazujacego, ze
zwierzchnictwo nad wojskiem ma w naszym systemie jedynie charakter ceremonialny.
Przecza temu jasno sprecyzowane zadania powierzone prezydentowi w zwiazku z
wykonywaniem omawianej funkcji. W mysl ust. 3 omawianego tutaj art. 134
Konstytucji prezydent Rzeczypospolitej mianuje szefa Sztabu Generalnego oraz
dowodcéw rodzajow Sit Zbrojnych. Nadaje tez, na wniosek ministra obrony
narodowej, stopnie wojskowe, co precyzuje ust. 6 [9, s. 191]. Nie jest to oczywiscie
zamkniety katalog kompetencji gtowy panstwa wzgledem wojska. Do szczegtowego
ich oznaczenia Konstytucja odsyla do ustawodawstwa zwyklego. Nalezy w tym
miejscu odwota¢ si¢ do wspomnianej wyzej ustawy o powszechnym obowiazku
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obrony. Nakfada ona na prezydenta Rzeczypospolitej szereg obowiazkéw w sferze
ksztattowania systemu bezpieczenstwa panstwa, a w szczegélnosci podsystemu
kierowania 1 dowodzenia. Zaliczy¢ do nich nalezy: zatwierdzanie strategii
bezpieczenstwa narodowego, wydawanie Polityczno-Strategicznej Doktryny Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzanie krajowych plandw ¢wiczen systemu
obronnego i kierowanie nimi, postanawianie o wprowadzeniu okreslonego stanu
gotowosci obronnej panstwa, postanawianie o dniu, w ktérym rozpoczyna sig¢ czas
wojny i dniu zakonczenia czasu wojny, kierowanie obrong panstwa z chwila przejecia
dowodzenia przez naczelnego dowddce sit zbrojnych, pozyskiwanie od wszelkich
podmiotow publicznych i prywatnych informacji majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obronnosci, inicjowanie dziatan proobronnych i
patriotycznych w spoteczenstwie. Ponadto okresla gtdéwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych, wskazuje osobe przewidziana do mianowania na stanowisko Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, zatwierdza narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa oraz organizacje¢ i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Sitami  Zbrojnymi. Znakomita wigkszos¢ wskazanych tutaj dzialan prezydent
Rzeczypospolitej podejmuje na wniosek innych naczelnych organéw panstwa, co
rodzi obowiazek uzyskania ich kontrasygnaty pod decyzjami gtowy panstwa.

Na istotna kwesti¢ zwraca uwage Krystian Nowak, a mianowicie inny tryb
obowiazujacy przy odwotywaniu szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajow sit
zbrojnych. Moze ono nastapi¢ albo w porozumieniu z ministrem obrony narodowej
albo na jego wniosek. Bez wzgledu jednak na zastosowany tryb organem oceniajacym
zasadnos¢ podjecia decyzji o odwotaniu przed uptywem kadencji bgdzie prezydent
Rzeczypospolitej, na co wskazuje tres¢ art. 43 ust. 3 omawianej tutaj ustawy [9,
s. 198]. Zdaniem K. Nowaka przyjecie takiej konstrukcji wskazuje na pozycje gtowy
panstwa jako zwierzchnika sit zbrojnych, z czym nalezy sig zgodzi¢.

Drugim istotnym, obok prezydenta Rzeczypospolitej, elementem podsystemu
kierowania i dowodzenia jest Rada Ministrow o czym rozstrzyga Konstytucja RP.
Sytuuje ona bowiem rzad jako gtoéwnego wykonawce polityki zewnetrznej i
wewngetrznej panstwa oraz Kierujacego catoscia administracji rzadowej, w
szczegllnosci w sferze bezpieczenstwa i ogdlnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju. W mysl przepisu art. 146 Konstytucji to Rada Ministrow zapewnia
bezpieczenstwo zewngetrzne oraz wewngetrzne i porzadek publiczny w panstwie.
Zdaniem W.J. Wolpiuka uzyte przez ustrojodawce stowo »zapewnia« 0znacza
zbiorowa odpowiedzialnos¢ administracji rzadowej w zakresie zagwarantowania
bezpieczenstwa zewngtrznego dostgpnymi w panstwie sitami i srodkami, w czym sity
zbrojne uczestnicza w wyznaczonych przez rzad rozmiarach [31, s. 46]. Rozwinigcia
powyzszych kompetencji wykonywanych przez Rade¢ Ministrow w czasie pokoju, w
ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogdlnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju ustawodawca dokonat w art. 6 ustawy
obronnej [21].

Wskazane wyzej kompetencje, w ktore wyposazono Rade Ministrow obliguja
poszczegdblnych jej cztonkdéw do uczestniczenia w ksztattowaniu polityki panstwa i jej
realizacji, za co ponosza odpowiedzialnos¢ w trybie i na zasadach okreslonych w
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przepisach prawa. Warto zauwazy¢, ze art. 37 ustawy dziatowej nakfada na kazdego
ministra kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej obowiazki dotyczace
obronnosci panstwa [26]. Stopien realizacji zadan obronnych przez poszczegdlnych
ministrdw dzialowych oceniany jest w ramach zarzadzanych przez prezesa Rady
Ministrow kompleksowych kontroli wykonywania zadan obronnych w oparciu o
przepis § 6 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych [7]. W zakresie powierzanych ministrom
zadan wskaza¢ nalezy m. in. organizacjg stanowisk kierowania, organizowanie statych
dyzuréw, prowadzenie szczegdlnej ochrony obiektdw, militaryzacje, wsparcie w
ramach Host Nation Support. Szczeg6lna role odgrywa organizacja szkolen obronnych
w kierowanym dziale administracji rzadowej. Wykonywanie tego zadania reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia
obronnego [8]. W § 10 natozono na nich obowiazek organizacji zaje¢ teoretycznych,
gier oraz treningbw w cyklu rocznym, ¢wiczen dziatowych stuzacych sprawdzeniu
przyjetych w danym dziale administracji rzadowej rozwiazan w ramach przygotowan
obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami
przygotowan obronnych, c¢wiczen kompleksowych stuzacych wszechstronnemu
zgrywaniu systemu obronnego panstwa w danym dziale administracji rzadowe;.

Nalezy zauwazy¢, ze zadania okreslone w wyzej wspomnianych regulacjach
dotyczacych powszechnego obowiazku obrony odnosza sie do obszaréw obronnych
realizowanych w czasie pokoju. Zdaniem M. Wojciszko przemawia za tym fakt, ze
przepisy ustawy reguluja szczeg6lnego rodzaju przygotowania panstwa w czasie
pokoju, majacych na celu zapewnienie jego sprawne funkcjonowanie w sytuacji
zewngetrznego zagrozenia i w czasie wojny [30, s. 331]. Tryb realizacji tych zadan
Rada Ministrow okreslita w drodze rozporzadzen. W ten sposob okreslono rowniez
jedna z istotniejszych kwestii, a mianowicie organizacje i tryb przygotowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona panstwa oraz warunki
funkcjonowania organdéw wiadzy publicznej na stanowiskach kierowania [11]. Warto
zwrdci¢ uwagg, ze art. 10 ustawy o stanie wojennym natozyt, w razie wystapienia
takiej koniecznosci, na prezydenta Rzeczypospolitej obowiazek kierowania obrona
panstwa w porozumieniu z Rada Ministrow [27].

Szczegolna rolg, ze wzgledu na swoja pozycje ustrojowa w rzadzie, odgrywa
prezes Rady Ministrow. Do premiera nie stosuje si¢ zasada primus inter pares, gdyz
przyznane mu kompetencje sytuuja go jako rzeczywistego kierownika rzadu, co
wynika z art. 5 ustawy ustrojowej rzadu [25]. Wida¢ to wyraznie w odniesieniu do
uprawnien zwiazanych z bezpieczenstwem i obronnoscia panstwa. Do szefa rzadu
nalezy wnioskowanie o powotywanie i odwotywanie ministrow, w tym szefow
resortdw obrony narodowej, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych. Premier w
czasie wojny wnioskuje o mianowanie naczelnego dowddcy sit zbrojnych. Na
podstawie cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow premier zarzadza
kontrole cztonkdéw rzadu w zakresie stopnia realizacji zadan obronnych w
poszczegblnych ministerstwach. Dotyczy¢ to moze zwtaszcza sprawdzenia elementow
systemu kierowania obrona narodowa oraz systemu statych dyzuréw, odgrywajacych
istotna rolg w procesie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa, majacej oczywisty
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wptyw na sprawnos¢ dziatania elementéw systemu kierowania w czasie stanu
wojennego. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ art. 11 ust. 2 przywotanej juz wyzej
ustawy o stanie wojennym mowiacy, iz W czasie stanu wojennego, gdy Rada
Ministrow nie moze zebra¢ si¢ na posiedzenie, jej konstytucyjne uprawnienia
przejmuje osobiscie premier, co oznacza ze obrona panstwa moze kierowac szef rzadu
z prezydentem.

Kluczowa pozycje w podsystemie kierowania i dowodzenia odgrywa minister
obrony narodowej. Usytuowanie to uksztattowane zostato trescia ustawy zasadniczej,
ustanawiajacej obowiazkowe posrednictwo ministra obrony narodowej w
sprawowaniu przez prezydenta Rzeczypospolitej najwyzszego zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi RP. Réwnoczesnie ustawa o dziatach w administracji rzadowej
utrzymuje w mocy przepisy ustawy regulujacej status ministra obrony narodowej.
Tym samym jest to jedyny naczelny organ administracji rzadowej, posiadajacy
indywidualnie okreslona pozycje ustrojowa. Daje mu ona mozliwos¢ efektywnego
wykonywania zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Tres¢ normatywna
postanowienn  konstytucyjnych uzupetniaja dodatkowo postanowienia ustawy
statutowej ministra obrony narodowej [24]. W jej art. 2 wskazane zostaty podstawowe
zadania ministra. Ustawodawca zaliczyt do nich: kierowanie w czasie pokoju
catoksztattem dziatalnosci sit zbrojnych, przygotowanie zatozen obronnych panstwa,
przygotowanie propozycji dotyczacych rozwoju i struktury armii, sprawowanie
ogolnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy administracji
rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe oraz
przedsiebiorcéw, sprawowanie ogdlnego kierownictwa w sprawach wykonywania
powszechnego obowiazku obrony. Zatem minister obrony narodowej jest z jednej
strony organem odpowiedzialnym za stan gotowosci sit zbrojnych umozliwiajacy
panstwu realizacje funkcji obronnej, a z drugiej tacznikiem migdzy prezydentem
Rzeczypospolitej a premierem i rzadem w realizacji zadan tego pierwszego w zakresie
zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi oraz strzezenia suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa.

W polskim porzadku prawnym przyjeto zasadg, ze organy wiadzy publicznej nie
wykonuja funkcji dowddczych wzgledem sit zbrojnych. Zadania te zostaty
zarezerwowane dla zawodowych oficerow. Sprawuja natomiast nad nimi
zwierzchnictwo zaréwno w czasie pokoju jak i wojny. Struktura systemu dowodzenia
zostata uksztattowana odmiennie na kazdy z tych okreséw. W czasie pokoju wojskami
dowodza dowodca generalny rodzajow sit zbrojnych oraz dowodca operacyjny
rodzajow sit zbrojnych. Ich zadania i kompetencje zostaly opisane we wspomnianej
juz ustawie obronnej. dowddca generalny dowodzi jednostkami wojskowymi i
zwiazkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych, z wylaczeniem tych ktére zostaty
podporzadkowane ministrowi obrony narodowej, dowddcy operacyjnemu, dowodcy
Wojsk Obrony Terytorialnej. Natomiast dowddca operacyjny dowodzi ta czgscia Sit
Zbrojnych, ktére zostaly mu przekazane na podstawie decyzji ministra obrony
narodowej. Na czas wojny powotywany jest, przez prezydenta Rzeczypospolitej i
pozostajacy pod jego kierownictwem, naczelny dowodca sit zbrojnych. Jego zadania i
kompetencje unormowane zostaty w przepisach ustawy o stanie wojennym [27].
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W mysl omawianych tutaj przepisow podstawowym obowiazkiem naczelnego
dowodcy jest dowodzenie w czasie wojny sitami zbrojnymi oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi (art. 16 ust. 2). Z tresci przepisu wynika, ze naczelny dowodca
dowodzi catoscia sit zbrojnych kraju, a nie tylko wydzielonymi strukturami. Przejmuje
zatem prawo rozkazu od funkcjonujacych w czasie pokoju dowodcy generalnego
rodzajow sit zbrojnych i dowddcy operacyjnego rodzajow sit zbrojnych. Nie jest przy
tym jasne czy wowczas stanowiska te zanikaja czy tez nadal funkcjonuja w strukturze
sit zbrojnych i w jakiej pozostaja relacji do naczelnego dowodcy. Druga cz¢s¢ zdania
wskazuje, ze pod rozkazy naczelnego dowoddcy przechodza inne jednostki
organizacyjne. W mysl obowiazujacych przepisow o powszechnym obowiazku
obrony z chwila mobilizacji i w czasie wojny w skiad sit zbrojnych wchodza Stuzba
Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (art. 3 ust. 8). Podobnie
z chwila ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny mozliwa jest militaryzacja
okreslonych jednostek organizacyjnych, w wyniku czego moga one przejs¢ pod
dowodztwo gtébwnodowodzacego (art. 174 ust. 1) [21]. Naleza do nich m. in. Policja
(art. 31a) [22], Straz Graniczna (art. 33a) [23], Stuzba Wigzienna (art. 35) [28].

Kolejnym zadaniem naczelnego dowodcy wskazanym przez ustawodawce jest
zapewnienie wspotdziatania podlegtych mu sit zbrojnych z sitami sojuszniczymi w
planowaniu i prowadzeniu dziatan wojennych. Obowiazek wspotdziatania wyptywa z
postanowien Traktatu waszyngtonskiego. Na mocy przepisu art. 3 umawiajace si¢
strony zobowiazaty si¢ do utrzymywania i rozwijania indywidualnej i zbiorowej
zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci [20]. Na naczelnym dowddcy spoczywa
obowiazek wydzielenia, w przypadku zbrojnej napasci, czgsci sit zbrojnych i oddanie
ich w skiad catosci sit sojuszniczych. Naczelny dowddca zachowuje w stosunku do
tych sit prawo rozkazodawstwa, cho¢ o konkretnym uzyciu tych sit decyduje naczelny
dowddca sojuszniczy w Europie (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR),
ktéremu podlega dowddca operacyjny sit sojuszniczych (Allied Command Operations
— ACO) [33]. W zwiazku z tym naczelny dowddca sit zbrojnych staje si¢ gtéwnym
wojskowym  przedstawicielem  Panstwa-Gospodarza. Zadania z  zakresu
wspotdziatania sojuszniczego obejmuja rézne dziedziny i poziomy funkcjonowania sit
zbrojnych. Do gtéwnych zaliczy¢ nalezy integracjg systemow tacznosci i dowodzenia,
standaryzacje¢ procedur dowodczych, integracje systemOw rozpoznania i zwalczania
atakdw w cyberprzestrzeni, a takze zabezpieczenie sit sojuszniczych bioracych udziat
W operacji, zapewnienie bezpieczenstwa prowadzonych dziatan, szczeg6lnie w strefie
tytowej, poprzez ochrone linii komunikacyjnych, strategicznych obiektow na terenie
kraju, kluczowych dla powodzenia operacji.

Na naczelnym dowddcy spoczywa tez obowiazek okreslenie potrzeb sit zbrojnych
w zakresie wsparcia ze strony pozamilitarnej czesci Systemu obronnego panstwa.
Elementy tworzace pozamilitarna czgs¢ systemu obronnego panstwa wskazane zostaty
w Strategii obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategii sektorowej do Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [15, s. 14]. Zaliczono do nich:
administracje¢ rzadowa, samorzadowa oraz inne podmioty i instytucje panstwowe oraz
przedsigbiorcow, na ktérych natozone obowiazek realizacji zadan na rzecz obronnosci
panstwa. Obejmuja one roznorodne przedsigwzigCia majace zapewni¢ sprawne
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dziatanie i przetrwanie w warunkach zewngtrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i
wojny, realizacje dziatan operacyjnych w tych warunkach oraz usuwanie skutkow po
zazegnaniu zagrozenia, w celu przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa i
zycia mieszkancow. Szczegotowe zadania i sposoby ich realizacji zostaty zawarte w
Doktrynie wspd/pracy cywilno-wojskowej siZ zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [10].
Stanowi ona narodowy odpowiednik natowskiej doktryny, ktdrej najnowsza wersje
opublikowano w luty 2013 r. [1].

Naczelny dowodca odpowiada takze za organizacje organéw wiadzy publicznej na
obszarach zagrozonych bezposrednimi dziataniami wojennymi. Nierzadko moze
dochodzi¢ bowiem do koniecznosci ewakuowania z zagrozonych obszaréw organdw
administracji rzadowej i samorzadowej, skutkiem czego moze dojs¢ do zaprzestania
wykonywania zadan w sferze obronnej wynikajacych z ustaw okreslajacych zadania i
kompetencje w tym zakresie. W takich warunkach naczelny dowddca uzyskat
uprawnienia do samodzielnego wyznaczania organéw wojskowych, ktére doraznie
beda petnity funkcje organdw cywilnych. Przy okreslaniu jednak zakresu ich zadan i
kompetencji musi uwzglednia¢ odpowiednie postanowienia Rady Ministrow.

Uksztattowany system kierowania i dowodzenia bezpieczenstwem narodowym
budzi szereg watpliwosci. O ile funkcje i zadania organéw wiadzy publicznej nie
implikuja w zasadzie znakdw zapytania, o tyle system dowodzenia juz tak. Zwlaszcza
w zakresie sprawowania naczelnego dowddztwa. Juz sposéb wskazanie osoby, ktora
w czasie wojny miataby zajmowac¢ to stanowisko nie zostat precyzyjnie okreslony.
Kandydata na to stanowisko w czasie pokoju wskazuje prezydent na wniosek
premiera. Ostatecznie jednak mianowanie na naczelnego dowodcg moze dotyczy¢
zupetnie innej osoby. W jaki sposdb przepis ten powiaza¢ z obowiazkiem
przygotowywania si¢ kandydata do objecia tego stanowiska w czasie pokoju. Nie
zostaty rowniez okreslone relacje pomigdzy naczelnym dowodca a dowddca
generalnym i dowodca operacyjnym. Zapowiadana w ostatnim czasie kolejna reforma
systemu kierowania i dowodzenia zaktada catkowite zniesienie dotychczasowych
zmian. W opracowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej Koncepcji obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej podsumowaniem strategicznego przegladu
obronnego, cigzar dowodzenia Sitami Zbrojnymi ma by¢ przeniesiony z dowddztw
rodzajow sit zbrojnych na szefa Sztabu Generalnego. Niepokojace jest, ze biezacej
grze politycznej podporzadkowane zostaty niezwykle istotne dla bezpieczenstwa
panstwa i obywateli kwestie. Aktualnie istniejacy system kierowania i dowodzenia
bezpieczenstwem narodowym jest daleki od doskonatosci, ale jak pokazaty
dotychczasowe procesy ewolucyjne przy podejmowaniu rozstrzygnig¢ konieczne sa
rozwazne analizy proponowanych rozwiazan.
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CucreMy HamioHambHOI Oe3MeKM 1HOAI HA3MBAIOTh CKOOPJWHOBAHMM HAOOpPOM €IEeMEHTIB
BHYTPIIIHBOI oOpraHizamii, JIOAWHMA 1 MaTepiadiB, CHPSMOBAaHMX HA 3aMo0iraHHA OyIb-IKOTO CTaHy
pm3uKy. 3a3BWuaif, opraHizamis € BifZoOpaKeHHAM Ti€i UM IHIIOI KpaiHW, IO NpHHMae TaKOX
XapakTepucTHKu nepcoHidikamii. Crix mam’sTaTH, MO KOXEH CTaH XapaKTEPH3YETHCS CBOEIO
cneru(}ikol0 B Pe3ynbTaTi TPAAWIii Ta ICTOPHYHOI CHAJIIMHM, T'€ONONITHIHOTO IONOXKEHHS, (OopMH
MOJITUYHOTO 1 COLiaJIbHO-eKOHOMIYHOTO PO3BHTKY, a TAaKOX IHTEIEKTyalbHOI Ta MarepiajbHOl
cnagmmHu Hamii. BakniuBuH eneMeHT MiJCHCTeMH YHpaBIIHHA CHCTEMOIO HAIllOHANBHOI Oe3nexw
OyIyeThCs 3 OpraHaMM Jep KaBHOI BIIQAM Ta KEepiBHUKAMH OpPTaHi3aliifHUX MiApO3ALTiB, IO BUKOHYIOTH
3aBIaHHsA, T[IOB’s3aHI 3 HamioHaTbHOW Oesmekoro. Cepex ocobmmBOi  poni  30poiHMX — CHIT
TOJIOBHOKOMAH/TyBa4, SIKU KOMAaHIye CWJIAMH TiJ 4Yac BilfHH, HaJa€ pO3MOPSIHKEHHS, 100 BimOWUTH
arpeciro. 3aBgaHHS (OPMYIOTHCS 3aJI€XKHO BiJ TOTO, UM TIOB’SI3aHI BOHHM 13 3aXHCTOM CBOEI TEpHUTOpii B
HaIllOHAJIBHOMY BHMIpi, UM IIe OIeparlist 000OPOHU Y BUMIpi COIO3HHKIB.

Kniwouosi cnosa: cucreMa HaLiOHAJIBHOI O€3NeKH; MAEpXKaBHI OpraHd; | 0IOBHOKOMaHIyBad
30poifHUX CHIT, KOMaH/a.
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The national security system is sometimes referred to as an internally coordinated set of
organizational, human and material elements aimed at counteracting any threat to the state. It usually
reflects the organization of a particular state. It usually also features individualized features. It must be
borne in mind that each state is characterized by its specificity resulting from its traditions and historical
heritage, its geopolitical location, its political and socio-economic structure as well as its intellectual and
material heritage. An essential element of the national security system is a management subsystem built
from public authorities and managers of organizational units performing national security tasks. A special
role is played by the chief commander of the armed forces, who during the war commanded the troops
made available to him in order to resist aggression. The tasks performed are shaped according to whether
they are related to the defense of one’s territory in the national dimension or to an allied defense.
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