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System bezpiecze stwa narodowego okre lany bywa jako skoordynowany wewn trznie zbiór
elementów organizacyjnych, ludzkich i materia owych ukierunkowanych na przeciwdzia anie wszelkim
zagro eniom pa stwa. Zazwyczaj stanowi odzwierciedlenie organizacji konkretnego pa stwa. Nabiera te
z regu y cech zindywidualizowanych. Nale y bowiem pami ta , e ka de pa stwo charakteryzuje si
swoj  specyfik  wynikaj  z tradycji i dziedzictwa historycznego, usytuowania geopolitycznego,
ukszta towanego ustroju politycznego i spo eczno-gospodarczego, a tak e dorobku intelektualnego i
materialnego narodu. Istotnym elementem systemu bezpiecze stwa narodowego jest podsystem
kierowania zbudowany z organów w adzy publicznej i kierowników jednostek organizacyjnych
wykonuj cych zadania z zakresu bezpiecze stwa narodowego. W gronie tym szczególna rola przypada
naczelnemu dowódcy si  zbrojnych, który w czasie wojny dowodzi wojskami oddanymi mu do
dyspozycji w celu odparcia agresji. Wykonywane zadania kszta towane s  w zale no ci od tego czy
zwi zane s  z obron  w asnego terytorium w wymiarze narodowym, czy te  z operacj  obrony w
wymiarze sojuszniczym.

owa kluczowe: system bezpiecze stwa narodowego; organy pa stwa; naczelny dowódca si
zbrojnych; dowodzenie.

Systemem bezpiecze stwa pa stwa zwyk o si  okre la  skoordynowany
wewn trznie zbiór elementów organizacyjnych, ludzkich i materia owych,
ukierunkowanych na przeciwdzia anie wszelkim zagro eniom pa stwa, a w
szczególno ci politycznym, gospodarczym, psychospo ecznym, ekologicznym i
militarnym [12, s. 139]. B c odzwierciedleniem organizacji konkretnego pa stwa,
stopnia jego rozwoju, formy rz dów oraz ustroju politycznego i spo eczno-
gospodarczego w nim panuj cego nabiera z regu y cech zindywidualizowanych. Nie
sposób zatem mówi  o jednym, wspólnym i typowym systemie bezpiecze stwa
narodowego charakterystycznym dla wszystkich pa stw. Mo liwe jest oczywi cie
wskazanie pewnych cech uniwersalnych dla warto ci wa nych z punktu widzenia
bezpiecze stwa jakimi s  suwerenno , nienaruszalno  terytorialna i ad wewn trzny.
Zazwyczaj s  one konstruowane w podobny sposób pod wzgl dem organizacyjnym i
funkcjonalnym. Nie mo na jednak zapomina , e ka de pa stwo charakteryzuje si
swoj  specyfik  wynikaj  z tradycji i dziedzictwa historycznego, usytuowania
geopolitycznego, ukszta towanego ustroju politycznego i spo eczno-gospodarczego,
czy wreszcie dorobku intelektualnego i materialnego narodu [2, s. 88].

Niezwykle istotnym jest przy tym wskazanie na istot  bezpiecze stwa
narodowego w odró nieniu od bezpiecze stwa pa stwa. To ostatnie rozumiane bywa
jako pochodna ró nych indywidualnych i grupowych warto ci z zakresu
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bezpiecze stwa akceptowalnych przez spo ecze stwo danego pa stwa, a tak e jako
wypadkowa bezpiecze stwa wielu innych podmiotów stosunków mi dzynarodowych
[2, s. 19]. Natomiast bezpiecze stwo narodowe, uwzgl dniaj c istotn  ewolucj  jego
rozumienia w ostatnim okresie, zak ada «taki rzeczywisty stan stabilno ci
wewn trznej i suwerenno ci pa stwa, który odzwierciedla brak wyst powania
jakichkolwiek zagro  (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb
egzystencjalnych i behawioralnych spo ecze stwa oraz traktowania pa stwa jako
suwerennego podmiotu w stosunkach mi dzynarodowych)» [6, s. 12].

System bezpiecze stwa narodowego Polski zosta  zdefiniowany w zatwierdzonej
przez prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 listopada 2014 r. Strategii
bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W jej pkcie 15 stwierdza si ,
e system ten «obejmuje si y, rodki i zasoby przeznaczone przez pa stwo do

realizacji zada  w tym obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i
przygotowane. Sk ada si  on z podsystemu kierowania i podsystemów operacyjnych
(obronny i ochronne) oraz podsystemów wsparcia (spo eczne i gospodarcze)» [14,
s. 13]. Podsystem kierowania, opisany w pkcie 16 wspomnianego dokumentu,
obejmuje «organy w adzy publicznej i kierowników jednostek organizacyjnych,
wykonuj cych zadania zwi zane z bezpiecze stwem narodowym, wraz z organami
doradczymi i aparatem administracyjnym oraz procedurami funkcjonowania i
stosown  infrastruktur » [14, s. 13].

Rozwini cie rozumienia podsystemu kierowania znajdziemy w innym
dokumencie, a mianowicie w Bia ej Ksi dze Bezpiecze stwa Narodowego. Wed ug
niej «podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpiecze stwa
narodowego. Stanowi on cz  systemu bezpiecze stwa narodowego przeznaczon  do
kierowania jego funkcjonowaniem, obejmuj  organy w adzy publicznej i
kierowników jednostek organizacyjnych, które wykonuj  zadania zwi zane z
bezpiecze stwem narodowym (w tym organy dowodzenia Si  Zbrojnych RP), wraz z
organami doradczymi i aparatem administracyjnym (sztabowym) oraz procedurami
funkcjonowania i infrastruktur  (stanowiska, centra kierowania oraz zarz dzania,
system czno ci)» [4, s. 194]. Ramy okre laj ce kszta t podsystemu kierowania
wynikaj  z uwarunkowa  ustrojowo-politycznych pa stwa. W III Rzeczypospolitej s
nimi przepisy Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Fundamentalne znaczenie ma w
tym zakresie art. 5 ustalaj cy podstawowe funkcje pa stwa.

We wspomnianym przepisie rekomendowano w ród nich zapewnienie wolno ci,
praw cz owieka i obywatela, bezpiecze stwo obywateli, strze enie dziedzictwa
narodowego oraz zapewnianie ochrony rodowiska naturalnego, kieruj c si  zasad
zrównowa onego rozwoju, Rzeczypospolita Polska strze e niepodleg ci i
nienaruszalno ci swego terytorium [16]. Warto podkre li , e wywi zywanie si
pa stwa z ostatniej funkcji umo liwia zarazem realizacj  wszystkich pozosta ych.
Zdaniem Piotra Winczorka «realizacja nakre lonych w tym artykule zada  nale y do
wszystkich w adz publicznych w Rzeczypospolitej, to jest do organów
ustawodawczych, wykonawczych i s downiczych, a tak e do organów samorz du,
zw aszcza terytorialnego. Ka dy z tych pionów w adzy i organów dzia  winien
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zgodnie z w ciwymi im kompetencjami i w odpowiednich dla nich formach
prawnych i organizacyjnych» [29, s. 27].

Nale y w tym miejscu zauwa , e dla kszta towania rozwi za  w sferze
podsystemu kierowania zasadnicze znaczenie ma struktura w adzy wykonawczej w
pa stwie, funkcjonuj cej w systemie trójpodzia u w adzy i wzajemnego
równowa enia si  w adz. Polski ustrojodawca przyj  koncepcj  dualnej egzekutywy.
W literaturze podkre la si , e to do organów w adzy wykonawczej nale y kluczowa
rola w kierowaniu bezpiecze stwem narodowym. Owa rola polega nie tylko na
wp ywaniu na zachowanie okre lonych podmiotów oraz sprawowaniu nadzoru nad ich
dzia aniem, ale przede wszystkim na podejmowaniu okre lonych rodków,
dysponowaniu odpowiednimi narz dziami i gospodarowaniu dobrami zwi zanymi z
osi ganiem celów w sferze bezpiecze stwa narodowego i wynikaj cych z nich
interesów [2, s. 103]. W ród organów egzekutywy jedne pe ni  funkcje zwierzchnie, a
drugie funkcje koordynacyjne ca ej wykonawczej sfery bezpiecze stwa. Do pierwszej
z nich zaliczymy naczelne organy pa stwa z prezydentem RP, Rad  Ministrów i
prezesem Rady Ministrów. W drugiej za  ministrów, kieruj cych dzia ami
administracji rz dowej, centralne organy administracji rz dowej oraz terenowe organy
administracji rz dowej, a tak e organy samorz du terytorialnego odpowiedzialne za
sfer  bezpiecze stwa i porz dku publicznego.

Narz dziem umo liwiaj cym pa stwu realizacj  zada  wynikaj cych z funkcji
strze enia niepodleg ci i nienaruszalno ci terytorium s  Si y Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, co ustrojodawca wyra nie wskaza  w normie zawartej w
art. 26 Konstytucji. Swego rodzaju doprecyzowanie pozycji ustrojowej i zada  tego
organu pa stwa ustawodawca dokona  w ustawie obronnej oraz przepisach
reguluj cych zasady u ycia lub pobytu si  zbrojnych poza granicami kraju. W
pierwszej z nich w art. 3 stwierdzi  mianowicie, e »na stra y suwerenno ci i
niepodleg ci Narodu Polskiego oraz jego bezpiecze stwa i pokoju stoj  Si y Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej Si ami Zbrojnymi« oraz, e «Si y Zbrojne
mog  ponadto bra  udzia  w zwalczaniu kl sk ywio owych i likwidacji ich skutków,
dzia aniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania ycia
ludzkiego, a tak e w oczyszczaniu terenów z materia ów wybuchowych i
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu» [21].
Natomiast w drugiej w art. 2 wskazano, e «si y zbrojne mog  by  u yte w celu
udzia u w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia si  pa stwa albo pa stw
sojuszniczych, misji pokojowej lub akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich
skutkom oraz mo e wi za  si  z akcjami ratowniczymi, poszukiwawczymi lub
humanitarnymi» [18]. Si y zbrojne pozostaj  pod kierownictwem organów
dowodzenia.

O strukturze podsystemu kierowania i dowodzenia w systemie bezpiecze stwa
narodowego rozstrzyga w istocie rzeczy Konstytucji RP. Przepis art. 126 ust. 2 czyni
prezydenta Rzeczypospolitej stra nikiem suwerenno ci i bezpiecze stwa pa stwa oraz
nienaruszalno ci i niepodzielno ci jego terytorium. Wed ug Jerzego Ciapa y jest to
jedna z czterech ról ustrojowych g owy pa stwa [5, s. 32]. Jest ona wype niana
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kompetencjami wskazanymi w samej konstytucji, ale równie  w ustawodawstwie
zwyk ym. Najwa niejsz  z nich jest zwierzchnictwo nad si ami zbrojnymi.

Zwierzchnia w adza nad wojskiem nale y do klasycznego kanonu funkcji g owy
pa stwa bez wzgl du na istniej  w danym pa stwie form  rz dów.  W my l
przepisu art. 134 ust. 1 Konstytucji RP zwierzchnikiem si  zbrojnych jest prezydent
Rzeczypospolitej. W doktrynie dyskusyjnym pozostaje charakter tego zwierzchnictwa.
Problem nie jest nowy i wzbudza  kontrowersje ju  pod rz dami konstytucji z 1921 r. i
1935 r. [13, s. 211]. W aktualnym stanie prawnym w tpliwo ci pojawiaj  si  g ównie
na tle interpretacji przepisów ust. 2 i 4 przywo anego wy ej art. 134, które w
przekonaniu Autora okre laj  ramy zwierzchnictwa przyj te przez polskiego
ustrojodawc . Wynika z nich bowiem, e zarówno w czasie pokoju jak i wojny
prezydent Rzeczypospolitej nie wykonuje swych zada  wynikaj cych z funkcji
zwierzchnich bezpo rednio, a za po rednictwem ministra obrony narodowej lub
naczelnego dowódcy si  zbrojnych. Oznacza to, e prezydent w adnych
okoliczno ciach nie mo e wykonywa  bezpo rednich dzia  w stosunku do wojska,
ani realizowa  samodzielnej polityki w sprawach funkcjonowania si  zbrojnych, ani
te  dowodzi  wojskami. Nawet wówczas, gdyby mia  do tego kompetencje
wynikaj ce z odpowiedniego do wiadczenia zawodowego. Zbli ony pogl d
prezentuje Bogus aw Banaszak [3, s. 666]. Inny znakomity konstytucjonalista polski
ujmuje rzecz w ten sposób, e «prezydent Rzeczypospolitej jest najwy szym
zwierzchnikiem Si  Zbrojnych co jednak nie oznacza, e jest ich naczelnym dowódc »
[29, s. 292]. Podobne stanowisko zaj  Trybuna  Konstytucyjny orzekaj c, e
zasadniczym celem tego przepisu jest wykluczenie sytuacji, w której Prezydent
wykonuje zwierzchnictwo nad Si ami Zbrojnymi bezpo rednio z pomini ciem

ciwego ministra [32, s. 10]. Zgodzi  si  zatem wypada ze zdaniem Zenona
Trejnisa, e »rzeczywista tre  prezydenckiego zwierzchnictwa nad armi  wyra  si
powinna poprzez funkcj  gwarancji i kontroli, zw aszcza w odniesieniu do
przestrzegania zasad konstytucyjnych w sferze polityki zagranicznej, neutralno ci
politycznej wojska, legalno ci jego u ycia wy cznie w obronie ojczyzny, czy
wreszcie zgodno ci jego struktur funkcjonowania z wymogami demokratycznego
pa stwa prawa i spo ecze stwa obywatelskiego« [19, s. 109]. Na zako czenie tych
rozwa  warto zauwa , e z analizy dotychczasowego sprawowania urz du
prezydenta Rzeczypospolitej wynika, e charakter wykonywanego zwierzchnictwa
jest ci le zwi zany z osobowo ci  g owy pa stwa wykonuj ca t  funkcj .

Mimo istotnych ogranicze  nie sposób zaakceptowa  pogl du wskazuj cego, e
zwierzchnictwo nad wojskiem ma w naszym systemie jedynie charakter ceremonialny.
Przecz  temu jasno sprecyzowane zadania powierzone prezydentowi w zwi zku z
wykonywaniem omawianej funkcji. W my l ust. 3 omawianego tutaj art. 134
Konstytucji prezydent Rzeczypospolitej mianuje szefa Sztabu Generalnego oraz
dowódców rodzajów Si  Zbrojnych. Nadaje te , na wniosek ministra obrony
narodowej, stopnie wojskowe, co precyzuje ust. 6 [9, s. 191]. Nie jest to oczywi cie
zamkni ty katalog kompetencji g owy pa stwa wzgl dem wojska. Do szczegó owego
ich oznaczenia Konstytucja odsy a do ustawodawstwa zwyk ego. Nale y w tym
miejscu odwo  si  do wspomnianej wy ej ustawy o powszechnym obowi zku
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obrony. Nak ada ona na prezydenta Rzeczypospolitej szereg obowi zków w sferze
kszta towania systemu bezpiecze stwa pa stwa, a w szczególno ci podsystemu
kierowania i dowodzenia. Zaliczy  do nich nale y: zatwierdzanie strategii
bezpiecze stwa narodowego, wydawanie Polityczno-Strategicznej Doktryny Obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzanie krajowych planów wicze  systemu
obronnego i kierowanie nimi, postanawianie o wprowadzeniu okre lonego stanu
gotowo ci obronnej pa stwa, postanawianie o dniu, w którym rozpoczyna si  czas
wojny i dniu zako czenia czasu wojny, kierowanie obron  pa stwa z chwil  przej cia
dowodzenia przez naczelnego dowódc  si  zbrojnych, pozyskiwanie od wszelkich
podmiotów publicznych i prywatnych informacji maj cych znaczenie dla
bezpiecze stwa pa stwa i jego obronno ci, inicjowanie dzia  proobronnych i
patriotycznych w spo ecze stwie. Ponadto okre la g ówne kierunki rozwoju Si
Zbrojnych, wskazuje osob  przewidzian  do mianowania na stanowisko Naczelnego
Dowódcy Si  Zbrojnych, zatwierdza narodowe plany u ycia Si  Zbrojnych do obrony
pa stwa oraz organizacj  i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia
Si ami Zbrojnymi. Znakomit  wi kszo  wskazanych tutaj dzia  prezydent
Rzeczypospolitej podejmuje na wniosek innych naczelnych organów pa stwa, co
rodzi obowi zek uzyskania ich kontrasygnaty pod decyzjami g owy pa stwa.

Na  istotn  kwesti  zwraca  uwag  Krystian  Nowak,  a  mianowicie  inny  tryb
obowi zuj cy przy odwo ywaniu szefa Sztabu Generalnego i dowódców rodzajów si
zbrojnych. Mo e ono nast pi  albo w porozumieniu z ministrem obrony narodowej
albo na jego wniosek. Bez wzgl du jednak na zastosowany tryb organem oceniaj cym
zasadno  podj cia decyzji o odwo aniu przed up ywem kadencji b dzie prezydent
Rzeczypospolitej, na co wskazuje tre  art. 43 ust. 3 omawianej tutaj ustawy [9,
s. 198]. Zdaniem K. Nowaka przyj cie takiej konstrukcji wskazuje na pozycj  g owy
pa stwa jako zwierzchnika si  zbrojnych, z czym nale y si  zgodzi .

Drugim istotnym, obok prezydenta Rzeczypospolitej, elementem podsystemu
kierowania i dowodzenia jest Rada Ministrów o czym rozstrzyga Konstytucja RP.
Sytuuje ona bowiem rz d jako g ównego wykonawc  polityki zewn trznej i
wewn trznej pa stwa oraz kieruj cego ca ci  administracji rz dowej, w
szczególno ci w sferze bezpiecze stwa i ogólnego kierownictwa w dziedzinie
obronno ci kraju. W my l przepisu art. 146 Konstytucji to Rada Ministrów zapewnia
bezpiecze stwo zewn trzne oraz wewn trzne i porz dek publiczny w pa stwie.
Zdaniem W.J. Wo piuka u yte przez ustrojodawc  s owo »zapewnia« oznacza
zbiorow  odpowiedzialno  administracji rz dowej w zakresie zagwarantowania
bezpiecze stwa zewn trznego dost pnymi w pa stwie si ami i rodkami, w czym si y
zbrojne uczestnicz  w wyznaczonych przez rz d rozmiarach [31, s. 46]. Rozwini cia
powy szych kompetencji wykonywanych przez Rad  Ministrów w czasie pokoju, w
ramach zapewnienia zewn trznego bezpiecze stwa pa stwa i sprawowania ogólnego
kierownictwa w dziedzinie obronno ci kraju ustawodawca dokona  w art. 6 ustawy
obronnej [21].

Wskazane wy ej kompetencje, w które wyposa ono Rad  Ministrów obliguj
poszczególnych jej cz onków do uczestniczenia w kszta towaniu polityki pa stwa i jej
realizacji, za co ponosz  odpowiedzialno  w trybie i na zasadach okre lonych w
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przepisach prawa. Warto zauwa , e art. 37 ustawy dzia owej nak ada na ka dego
ministra kieruj cego okre lonym dzia em administracji rz dowej obowi zki dotycz ce
obronno ci pa stwa [26]. Stopie  realizacji zada  obronnych przez poszczególnych
ministrów dzia owych oceniany jest w ramach zarz dzanych przez prezesa Rady
Ministrów kompleksowych kontroli wykonywania zada  obronnych w oparciu o
przepis § 6 rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zada  obronnych [7]. W zakresie powierzanych ministrom
zada  wskaza  nale y m. in. organizacj  stanowisk kierowania, organizowanie sta ych
dy urów, prowadzenie szczególnej ochrony obiektów, militaryzacj , wsparcie w
ramach Host Nation Support. Szczególn  rol  odgrywa organizacja szkole  obronnych
w kierowanym dziale administracji rz dowej. Wykonywanie tego zadania reguluje
rozporz dzenie Rady Ministrów z dnia 8 pa dziernika 2015 r. w sprawie szkolenia
obronnego [8]. W § 10 na ono na nich obowi zek organizacji zaj  teoretycznych,
gier oraz treningów w cyklu rocznym, wicze  dzia owych s cych sprawdzeniu
przyj tych w danym dziale administracji rz dowej rozwi za  w ramach przygotowa
obronnych oraz doskonaleniu procedur kierowania wybranymi obszarami
przygotowa  obronnych, wicze  kompleksowych s cych wszechstronnemu
zgrywaniu systemu obronnego pa stwa w danym dziale administracji rz dowej.

Nale y zauwa , e zadania okre lone w wy ej wspomnianych regulacjach
dotycz cych powszechnego obowi zku obrony odnosz  si  do obszarów obronnych
realizowanych w czasie pokoju. Zdaniem M. Wojciszko przemawia za tym fakt, e
przepisy ustawy reguluj  szczególnego rodzaju przygotowania pa stwa w czasie
pokoju, maj cych na celu zapewnienie jego sprawne funkcjonowanie w sytuacji
zewn trznego zagro enia i w czasie wojny [30, s. 331]. Tryb realizacji tych zada
Rada Ministrów okre li a w drodze rozporz dze . W ten sposób okre lono równie
jedn  z istotniejszych kwestii, a mianowicie organizacj  i tryb przygotowania systemu
kierowania bezpiecze stwem narodowym, w tym obron  pa stwa oraz warunki
funkcjonowania organów w adzy publicznej na stanowiskach kierowania [11]. Warto
zwróci  uwag , e art. 10 ustawy o stanie wojennym na , w razie wyst pienia
takiej konieczno ci, na prezydenta Rzeczypospolitej obowi zek kierowania obron
pa stwa w porozumieniu z Rad  Ministrów [27].

Szczególna rol , ze wzgl du na swoj  pozycj  ustrojow  w rz dzie, odgrywa
prezes Rady Ministrów. Do premiera nie  stosuje si  zasada primus inter pares, gdy
przyznane mu kompetencje sytuuj  go jako rzeczywistego kierownika rz du, co
wynika z art. 5 ustawy ustrojowej rz du [25]. Wida  to wyra nie w odniesieniu do
uprawnie  zwi zanych z bezpiecze stwem i obronno ci  pa stwa. Do szefa rz du
nale y wnioskowanie o powo ywanie i odwo ywanie ministrów, w tym szefów
resortów obrony narodowej, spraw wewn trznych i spraw zagranicznych. Premier w
czasie wojny wnioskuje o mianowanie naczelnego dowódcy si  zbrojnych. Na
podstawie cytowanego wy ej rozporz dzenia Rady Ministrów premier zarz dza
kontrole cz onków rz du w zakresie stopnia realizacji zada  obronnych w
poszczególnych ministerstwach. Dotyczy  to mo e zw aszcza sprawdzenia elementów
systemu kierowania obron  narodow  oraz systemu sta ych dy urów, odgrywaj cych
istotn  rol  w procesie podwy szania gotowo ci obronnej pa stwa, maj cej oczywisty
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wp yw na sprawno  dzia ania elementów systemu kierowania w czasie stanu
wojennego. W tym miejscu nale y wspomnie  art. 11 ust. 2 przywo anej ju  wy ej
ustawy o stanie wojennym mówi cy, i  w czasie stanu wojennego, gdy Rada
Ministrów nie mo e zebra  si  na posiedzenie, jej konstytucyjne uprawnienia
przejmuje osobi cie premier, co oznacza e obron  pa stwa mo e kierowa  szef rz du
z prezydentem.

Kluczowa pozycj  w podsystemie kierowania i dowodzenia odgrywa minister
obrony narodowej. Usytuowanie to ukszta towane zosta o tre ci  ustawy zasadniczej,
ustanawiaj cej obowi zkowe po rednictwo ministra obrony narodowej w
sprawowaniu przez prezydenta Rzeczypospolitej najwy szego zwierzchnictwa nad
Si ami Zbrojnymi RP. Równocze nie ustawa o dzia ach w administracji rz dowej
utrzymuje w mocy przepisy ustawy reguluj cej status ministra obrony narodowej.
Tym samym jest to jedyny naczelny organ administracji rz dowej, posiadaj cy
indywidualnie okre lon  pozycj  ustrojow . Daje mu ona mo liwo  efektywnego
wykonywania zada  w dziedzinie bezpiecze stwa pa stwa. Tre  normatywn
postanowie  konstytucyjnych uzupe niaj  dodatkowo postanowienia ustawy
statutowej ministra obrony narodowej [24]. W jej art. 2 wskazane zosta y podstawowe
zadania ministra. Ustawodawca zaliczy  do nich: kierowanie w czasie pokoju
ca okszta tem dzia alno ci si  zbrojnych, przygotowanie za  obronnych pa stwa,
przygotowanie propozycji dotycz cych rozwoju i struktury armii, sprawowanie
ogólnego nadzoru nad realizacj  zada  obronnych przez organy administracji
rz dowej, organy jednostek samorz du terytorialnego, instytucje pa stwowe oraz
przedsi biorców, sprawowanie ogólnego kierownictwa w sprawach wykonywania
powszechnego obowi zku obrony. Zatem minister obrony narodowej jest z jednej
strony organem odpowiedzialnym za stan gotowo ci si  zbrojnych umo liwiaj cy
pa stwu realizacj  funkcji obronnej, a z drugiej cznikiem mi dzy prezydentem
Rzeczypospolitej a premierem i rz dem w realizacji zada  tego pierwszego w zakresie
zwierzchnictwa nad si ami zbrojnymi oraz strze enia suwerenno ci i bezpiecze stwa
pa stwa.

W polskim porz dku prawnym przyj to zasad , e organy w adzy publicznej nie
wykonuj  funkcji dowódczych wzgl dem si  zbrojnych. Zadania te zosta y
zarezerwowane dla zawodowych oficerów. Sprawuj  natomiast nad nimi
zwierzchnictwo zarówno w czasie pokoju jak i wojny. Struktura systemu dowodzenia
zosta a ukszta towana odmiennie na ka dy z tych okresów. W czasie pokoju wojskami
dowodz  dowódca generalny rodzajów si  zbrojnych oraz dowódca operacyjny
rodzajów si  zbrojnych. Ich zadania i kompetencje zosta y opisane we wspomnianej
ju  ustawie obronnej. dowódca generalny dowodzi jednostkami wojskowymi i
zwi zkami organizacyjnymi Si  Zbrojnych, z wy czeniem tych które zosta y
podporz dkowane ministrowi obrony narodowej, dowódcy operacyjnemu, dowódcy
Wojsk Obrony Terytorialnej. Natomiast dowódca operacyjny dowodzi t  cz ci  Si
Zbrojnych, które zosta y mu przekazane na podstawie decyzji ministra obrony
narodowej. Na czas wojny powo ywany jest, przez prezydenta Rzeczypospolitej i
pozostaj cy pod jego kierownictwem, naczelny dowódca si  zbrojnych. Jego zadania i
kompetencje unormowane zosta y w przepisach ustawy o stanie wojennym [27].
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W my l omawianych tutaj przepisów podstawowym obowi zkiem naczelnego
dowódcy jest dowodzenie w czasie wojny si ami zbrojnymi oraz innymi jednostkami
organizacyjnymi (art. 16 ust. 2). Z tre ci przepisu wynika, e naczelny dowódca
dowodzi ca ci  si  zbrojnych kraju, a nie tylko wydzielonymi strukturami. Przejmuje
zatem prawo rozkazu od funkcjonuj cych w czasie pokoju dowódcy generalnego
rodzajów si  zbrojnych i dowódcy operacyjnego rodzajów si  zbrojnych. Nie jest przy
tym jasne czy wówczas stanowiska te zanikaj  czy te  nadal funkcjonuj  w strukturze
si  zbrojnych i w jakiej pozostaj  relacji do naczelnego dowódcy. Druga cz  zdania
wskazuje, e pod rozkazy naczelnego dowódcy przechodz  inne jednostki
organizacyjne. W my l obowi zuj cych przepisów o powszechnym obowi zku
obrony z chwil  mobilizacji i w czasie wojny w sk ad si  zbrojnych wchodz  S ba
Wywiadu Wojskowego i S ba Kontrwywiadu Wojskowego (art. 3 ust. 8). Podobnie
z chwil  og oszenia mobilizacji i w czasie wojny mo liwa jest militaryzacja
okre lonych jednostek organizacyjnych, w wyniku czego mog  one przej  pod
dowództwo g ównodowodz cego (art. 174 ust. 1) [21]. Nale  do nich m. in. Policja
(art. 31a) [22], Stra  Graniczna (art. 33a) [23], S ba Wi zienna (art. 35) [28].

Kolejnym zadaniem naczelnego dowódcy wskazanym przez ustawodawc  jest
zapewnienie wspó dzia ania podleg ych mu si  zbrojnych z si ami sojuszniczymi w
planowaniu i prowadzeniu dzia  wojennych. Obowi zek wspó dzia ania wyp ywa z
postanowie  Traktatu waszyngto skiego. Na mocy przepisu art. 3 umawiaj ce si
strony zobowi za y si  do utrzymywania i rozwijania indywidualnej i zbiorowej
zdolno ci do odparcia zbrojnej napa ci [20]. Na naczelnym dowódcy spoczywa
obowi zek wydzielenia, w przypadku zbrojnej napa ci, cz ci si  zbrojnych i oddanie
ich w sk ad ca ci si  sojuszniczych. Naczelny dowódca zachowuje w stosunku do
tych si  prawo rozkazodawstwa, cho  o konkretnym u yciu tych si  decyduje naczelny
dowódca sojuszniczy w Europie (Supreme Allied Commander Europe – SACEUR),
któremu podlega dowódca operacyjny si  sojuszniczych (Allied Command Operations
– ACO) [33]. W zwi zku z tym naczelny dowódca si  zbrojnych staje si  g ównym
wojskowym przedstawicielem Pa stwa-Gospodarza. Zadania z zakresu
wspó dzia ania sojuszniczego obejmuj  ró ne dziedziny i poziomy funkcjonowania si
zbrojnych. Do g ównych zaliczy  nale y integracj  systemów czno ci i dowodzenia,
standaryzacj  procedur dowódczych, integracj  systemów rozpoznania i zwalczania
ataków w cyberprzestrzeni, a tak e zabezpieczenie si  sojuszniczych bior cych udzia
w operacji, zapewnienie bezpiecze stwa prowadzonych dzia , szczególnie w strefie
ty owej, poprzez ochron  linii komunikacyjnych, strategicznych obiektów na terenie
kraju, kluczowych dla powodzenia operacji.

Na naczelnym dowódcy spoczywa te  obowi zek okre lenie potrzeb si  zbrojnych
w zakresie wsparcia ze strony pozamilitarnej cz ci systemu obronnego pa stwa.
Elementy tworz ce pozamilitarn  cz  systemu obronnego pa stwa wskazane zosta y
w Strategii obronno ci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategii sektorowej do Strategii
bezpiecze stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej [15, s. 14]. Zaliczono do nich:
administracj  rz dow , samorz dow  oraz inne podmioty i instytucje pa stwowe oraz
przedsi biorców, na których na one obowi zek realizacji zada  na rzecz obronno ci
pa stwa. Obejmuj  one ró norodne przedsi wzi cia maj ce zapewni  sprawne
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dzia anie i przetrwanie w warunkach zewn trznego zagro enia pa stwa, kryzysu i
wojny, realizacj  dzia  operacyjnych w tych warunkach oraz usuwanie skutków po
za egnaniu zagro enia, w celu przywrócenia normalnego funkcjonowania pa stwa i
ycia mieszka ców. Szczegó owe zadania i sposoby ich realizacji zosta y zawarte w

Doktrynie wspó pracy cywilno-wojskowej si  zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [10].
Stanowi ona narodowy odpowiednik natowskiej doktryny, której najnowsz  wersj
opublikowano w luty 2013 r. [1].

Naczelny dowódca odpowiada tak e za organizacj  organów w adzy publicznej na
obszarach zagro onych bezpo rednimi dzia aniami wojennymi. Nierzadko mo e
dochodzi  bowiem do konieczno ci ewakuowania z zagro onych obszarów organów
administracji rz dowej i samorz dowej, skutkiem czego mo e doj  do zaprzestania
wykonywania zada  w sferze obronnej wynikaj cych z ustaw okre laj cych zadania i
kompetencje w tym zakresie. W takich warunkach naczelny dowódca uzyska
uprawnienia do samodzielnego wyznaczania organów wojskowych, które dora nie

 pe ni y funkcje organów cywilnych. Przy okre laniu jednak zakresu ich zada  i
kompetencji musi uwzgl dnia  odpowiednie postanowienia Rady Ministrów.

Ukszta towany system kierowania i dowodzenia bezpiecze stwem narodowym
budzi szereg w tpliwo ci. O ile funkcje i zadania organów w adzy publicznej nie
implikuj  w zasadzie znaków zapytania, o tyle system dowodzenia ju  tak. Zw aszcza
w zakresie sprawowania naczelnego dowództwa. Ju  sposób wskazanie osoby, która
w czasie wojny mia aby zajmowa  to stanowisko nie zosta  precyzyjnie okre lony.
Kandydata na to stanowisko w czasie pokoju wskazuje prezydent na wniosek
premiera. Ostatecznie jednak mianowanie na naczelnego dowódc  mo e dotyczy
zupe nie innej osoby. W jaki sposób przepis ten powi za  z obowi zkiem
przygotowywania si  kandydata do obj cia tego stanowiska w czasie pokoju. Nie
zosta y równie  okre lone relacje pomi dzy naczelnym dowódc  a dowódc
generalnym i dowódc  operacyjnym. Zapowiadana w ostatnim czasie kolejna reforma
systemu kierowania i dowodzenia zak ada ca kowite zniesienie dotychczasowych
zmian. W opracowanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej Koncepcji obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, b cej podsumowaniem strategicznego przegl du
obronnego, ci ar dowodzenia Si ami Zbrojnymi ma by  przeniesiony z dowództw
rodzajów si  zbrojnych na szefa Sztabu Generalnego. Niepokoj ce jest, e bie cej
grze politycznej podporz dkowane zosta y niezwykle istotne dla bezpiecze stwa
pa stwa i obywateli kwestie. Aktualnie istniej cy system kierowania i dowodzenia
bezpiecze stwem narodowym jest daleki od doskona ci, ale jak pokaza y
dotychczasowe procesy ewolucyjne przy podejmowaniu rozstrzygni  konieczne s
rozwa ne analizy proponowanych rozwi za .
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COMMANDER-IN-CHIEF OF ARMED FORCES AT THE SYSTEM OF NATIONAL
SECURITY OF THE THIRD REPUBLIC OF POLAND
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The national security system is sometimes referred to as an internally coordinated set of
organizational, human and material elements aimed at counteracting any threat to the state. It usually
reflects the organization of a particular state. It usually also features individualized features. It must be
borne in mind that each state is characterized by its specificity resulting from its traditions and historical
heritage, its geopolitical location, its political and socio-economic structure as well as its intellectual and
material heritage. An essential element of the national security system is a management subsystem built
from public authorities and managers of organizational units performing national security tasks. A special
role is played by the chief commander of the armed forces, who during the war commanded the troops
made available to him in order to resist aggression. The tasks performed are shaped according to whether
they are related to the defense of one’s territory in the national dimension or to an allied defense.

Key words: national security system; state organs; commander-in-chief; commander.
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