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Prywatyzacja bezpieczenstwa panstw jest szczeg6lnie widoczna w XXI wieku.
Panstwa w roznym stopniu Kkorzystaja z ustug prywatnych podmiotow. Autorka
artykutu podjeta probg zbadania, jak wptyw PMC na bezpieczenstwo moze sig rézni¢
w poszczegolnych krajach. Nalezy réwniez podkresli¢, ze odmienna sytuacja ma
miejsce w panstwach silnych oraz
w panstwach stabych i rozwijajacych si¢. Niekiedy panstwa stabe sa zmuszone do
skorzystania z ustug prywatnego sektora w celu rozwiazania okreslonego problemu.
W artykule zostata podjeta proba dokonania analizy konsekwencji korzystania z ustug
PMC. W artykule zbadane sa pozytywne oraz negatywne aspekty zlecania PMC
roznego rodzaju zadan. Dotyczy to zaréwno panstw silnych, jak réwniez panstw
stabych i rozwijajacych si¢. Niektore wady i zalety, wynikajace ze wspotpracy na linii
panstwo — PMC, mozna przypisa¢ obu kategoriom panstwa, ktore zostaly uzyte w
artykule. Wsrod najwazniejszych pozytywnych konsekwencji mozna wyrdznié
zmniejszenie wydatkow na obronno$¢, uzyskanie pomocy doswiadczonych
profesjonalistow, a takze zwigkszenie skutecznosci sit zbrojnych oraz policji, ktore
zostana odciazone. Natomiast do wad na pewno nalezy zaliczy¢ zmniejszenie roli
panstwa na rzecz prywatnych firm wojskowych, nieprzejrzystos¢ dziatania
kontraktordw, a co za tym idzie mozliwos¢ oszukiwania zleceniodawcy na duze sumy
pieniedzy. Dodatkowo, dla stabych panstw pomoc kontraktoréw niekiedy moga
pogtebiac¢ chaos w kraju. W artykulezostata zwrécona uwaga na réznorodnos¢ sytuacji
panstw, korzystajacych z ustug PMC, co powoduje, ze nie mozna ustali¢
uniwersalnego schematu konsekwencji wynikajacych z nawiazania wspoétpracy z
PMC. Zatem kazdy przypadek takiej wspdtpracy nalezy analizowa¢ osobno, pozwoli
to przewidzie¢ chociazby czesciowo konsekwencji wynikajacych z zatrudnienia
pracownikow PMC do realizacji kontraktu.

Stowa kluczowe: Prywatne firmy wojskowe (PMC); panstwa silne; panstwa stabe;
panstwa rozwijajace si¢; panstwa upadte.

Wstep

XXI wiek jest okresem wzmozonej dziatalnosci prywatnych firm wojskowych.
Przedsigbiorstwa te wykazuja si¢ duza aktywnoscia w obszarze funkcjonowania
panstwa. Dziatania te sa widoczne na catym $wiecie, w szczegolnosci w Stanach
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Zjednoczonych, gdzie jest najwigcej zarejestrowanych firm. Na potrzeby niniejszego
artykutu prywatne firmy wojskowe (z jez. angielskiego Private Military Companies,
dalej: PMC) beda definiowane jako legalnie zarejestrowane, ponadnarodowe
przedsigbiorstwa, ktore oferuja komercyjne ustugi, zaktadajace mozliwos¢ uzycia sity,
stosujac do tego odpowiednie srodki militarne [8, s. 60]. Powyzsza definicja obejmuje
zarbwno ustugi o charakterze defensywnym, jak i ofensywnym. Wspotczesnie
panstwa opieraja sie na ustugach wykonywanych przez kontraktorow, co powoduje
pewnego rodzaju implikacje bezpieczenstwa. Korzystanie z komercyjnych ustug
prywatnych podmiotow niesie za soba pozytywne, jak réwniez negatywne
konsekwencje dla panstwa i jego bezpieczenstwa. Pomocny w napisaniu niniejszego
artykutu byt dorobek zagranicznych badaczy ze wzgledu na to, ze w Polsce materia ta
wciaz pozostaje swego rodzaju novum w badaniach naukowych. Mimo iz kwestia
PMC ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo panstwa, to w polskich badaniach
politologicznych poruszone zagadnienie zostalo zaprezentowane jedynie pobieznie.
Niezwykle cenne zrédto stanowi monografia R. Uesselera Wojna jako usfuga. Jak
prywatne firmy wojskowe niszczq demokracje. Stanowi to swego rodzaju kompendium
wiedzy o PMC. Autor porusza wiele probleméw zwiazanych z aktywnoscia
prywatnych podmiotéw. Skupia si¢ na roli PMC w odniesieniu do rdznorakich
Klientow. Uesseler przytacza interesujace informacje na temat dziatalnosci
kontraktorow, ktére pozwalaja stworzy¢ obraz dziatania firm oraz ich pracownikow.
Niniejszy artykut zawiera réwniez odniesienia do Privatising security — law, practice
and governance of private military and security companies. Opracowanie zawiera
liczne informacje dotyczace typologii PMC, ktora jest okreslana przez ofertg
przedsigbiorstwa. Na tej podstawie mozna sprobowaé ustali¢ charakter dziatan oraz
profil dziatalnosci. Réwnie mocno polegano na C. Holmqyvist, ktorej Private security
companies. The case for regulation traktuje o prywatyzacji bezpieczenstwa w
panstwach stabych, jak rowniez w panstwach silnych, a takze o wyzwaniach
prawnych stojacych przed instytucjami narodowymi oraz migdzynarodowymi w celu
uregulowania kwestii PMC.

Poleganie w pewnych kwestiach na ustugach, ktore oferuja PMC, nie jest
jednoznaczne. Wiaze si¢ z tym szereg roznego rodzaju konsekwencji, ktorych klient,
zatrudniajacy prywatna firme z sektora bezpieczenstwa, moze na poczatku wspotpracy
nie dostrzega¢. W zwiazku z korzystaniem z ustug PMC mozna wyro6zni¢ nie tylko
pozytywne aspekty, ale rdwniez negatywne. Warto natomiast dodac, ze istnieja pewne
przypadki, gdy pomimo $wiadomosci istnienia ztych stron wspotpracy z dana firma,
Klient jest poniekad zmuszony z roznych przyczyn do skorzystania z jej ustug.
Niewatpliwe, nie wszyscy znajduja si¢ w tej samej sytuacji, co w rezultacie moze
przynies¢ roznorakie konsekwencje. Aczkolwiek, podejmujac decyzje o nawiazaniu
wspotpracy z prywatna firma wojskowa, trzeba mie¢ na uwadze ewentualne korzysci
oraz ryzyko wynikajace z podjetej relacji.

W szczegOlnej sytuacji sa rzady, ktore korzystaja z ustug PMC. Musza dokona¢
wnikliwej analizy, zrobi¢ zestawienie zyskow i zagrozen. Rzad, ktdry nawiazuje
wspotprace z PMC, musi mie¢ na uwadze opinie swoich obywateli. Negatywnie
postrzegana relacja moze odbi¢ si¢ na wyniku nastepnych wyboréw. Przedmiotem
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analizy niniejszego artykutu sa konsekwencje wynikajace z korzystania z ustug PMC
przez panstwo. Na ten wybor wptyneta sytuacja wspotczesnych przedsigbiorstw, ktére
ciesza sig coraz wigkszym zainteresowaniem, pomimo wielu zawirowan prawnych, a
takze negatywna strona wspotpracy z PMC. Celem badawczym niniejszego artykutu
jest analiza konsekwencji, bedacych wynikiem wspdtpracy panstwa z podmiotami
prywatnymi. W niniejszym artykule zostaty sformutowane nastepujace hipotezy:

I. pomimo negatywnych konsekwencji, panstwa niekiedy nie maja wyboru i sa
zmuszone do zatrudnienia kontraktoréw,

Il. pozycja na arenie migdzynarodowej silnych panstw sprawia, ze kraje te moga
sobie pozwoli¢ na wspotpracg z PMC, lekcewazac przy tym negatywne rezultaty
owych stosunkow.

Artykut traktuje o konsekwencjach korzystania z ustug prywatnych firm
wojskowych przez panstwa stabe i silne. Poswiecono osobna uwage na wady i zalety
wspotpracy PMC
z panstwem silnym oraz osobno z panstwem stabym. Daje to bardziej przejrzysty
obraz skutkow, bedacych rezultatem podpisania kontraktu rzadu z prywatnymi
firmami.

W artykule zostata uzyta metoda poréwnawcza, pomocna w zrozumieniu réznicy
pomiegdzy panstwami silnymi a panstwami stabymi, co wigcej jakie skutki niesie ze
soba korzystanie przez te panstwa z ustug PMC. Z kolei metoda dedukcji byta
uzyteczna do analizy poszczeg6lnych konsekwencji nawiazywania wspotpracy rzadu z
prywatnymi podmiotami wojskowymi.

1. Pozytywne aspekty zlecania zadan prywatnym firmom wojskowym przez
panstwa rozwiniete’.

Decydujac si¢ na wspoétprace z prywatnymi podmiotami, zleceniodawca liczy na
duze korzysci ptynace z tej relacji. Motywy zatrudniania firm z sektora prywatnego
przez panstwa sa rozne. W przypadku panstw rozwinigtych praktyka zlecania
podmiotom prywatnym poszczegélnych zadan jest powszechna. Z powodu, iz w
krajach rozwinigtych PMC sa zaktadane oraz oficjalnie w nich prowadza dziatalnosc,
rzady panstw, w ktérych maja swoja siedzibe chetnie podejmuja wspotprace z firmami
wojskowymi. Wiladza wykonawcza w kraju preferuje nawiazywanie relacji z
krajowymi podmiotami. Jest to wynikiem wigkszego zaufania do firm w sektorze
prywatnym, ktore podlegaja pod jurysdykcje tegoz panstwa. Dla wiadzy stanowi to
swego rodzaju zabezpieczenie przy powierzaniu PMC jakichkolwiek zadan. W ten
sposob kraj bedzie posiadat szereg srodkow do pociagnigcia do odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwo oraz jego pracownikow. Ponadto, zatrudniajac rodzima firme,
wladza ma gwarancjg, ze przedsigbiorstwo uzyje wszelkich srodkow, ktore sa
odpowiednie do warunkéw krajowych.

Wsrod najczesciej wymienianych zalet outsourcingu bezpieczenstwa spotyka sig
zmniejszenie wydatkow z budzetu panstwa [2, s. 80]. Jest to spowodowane tym, ze
nierzadko PMC posiadaja swoje wiasne osrodki analityczne, wywiadowcze, centra
szkoleniowe. Z utrzymaniem tychze osrodkéw oraz opracowywaniem nowych

! Panstwa rozwinigte — rozumiane jako suwerenne panstwa, posiadajace wysoce rozwinieta
gospodarke oraz zaawansowana infrastrukture technologiczna.
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strategii, projektow uzbrojenia, a takze ich wykonaniem wiaza si¢ olbrzymie kwoty.
Ponadto, do tego nalezy doliczy¢ takze zmniejszenie wydatkdw na opieke zdrowotna,
zotd, $wiadczenia emerytalne, jak rowniez korzysci wynikajace ze statusu weterana [3,
s. 4]. Kongresowe Biuro Budzetowe oszacowato, ze redukcja sit zbrojnych od konca
lat 80. XX wieku zapewnita oszczednosci z tytutu obnizonego funduszu emerytalnego
0 prawie 12 miliardéw USD [3, s. 4].

W  zwiazku z powyzszym, rzady niekiedy decyduja si¢ na rozwiazania
proponowane przez prywatne podmioty, gdyz wynika to z gospodarnosci
podejmowanych dziatan rzadowych. Dzigki redukcji wydatkow rzadowych,
zaoszczedzone pieniadze mozna wyda¢ na inne, rownie wazne kwestie. Od decyzji
rzadu, na co te pieniadze bedzie mozna przeznaczyc¢, bedzie zalezata opinia obywateli.
Pieniadze przypisane na kwestie wazne dla spoteczenstwa bgda miaty pozytywny
wplyw na wizerunek wiadzy wykonawczej, zaufanie obywateli do rzadu, a w
konsekwencji moga si¢ przyczyni¢ do wyniku nastepnych wyboréw politycznych.
Aczkolwiek zagospodarowanie oszczedzonych pienigdzy z budzetu panstwa bedzie
zalezato w ostatecznosci tylko i wylacznie od rzadu.

Nie tylko oszczednosci z faktu zatrudniania prywatnych firm wojskowych sa
zaleta. W parze z redukcja wydatkow idzie takze wzrost skutecznosci administracji
publicznej, policji oraz sit zbrojnych [2, s. 80]. Dzigki delegowaniu poszczegdlnych
zadan na podmioty prywatne administracja publiczna zostaje w pewien sposob
odcigzona. Tym samym, niektore struktury administracji moga si¢ skupi¢ na innych
sprawach, nie poswiecajac tak duzo uwagi na kwesti¢, za ktora odtad bedzie
odpowiedzialna prywatna firma. To samo dotyczy funkcjonowania policji czy sit
zbrojnych. Podpisanie kontraktu z PMC w znaczacy sposéb podniesie poziom
skutecznosci dziatania struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne, jak i
panstwowe. Wspotpraca z prywatnym sektorem moze przyczyni¢ sig¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa w kraju, dzigki poswigceniu przez policje i sity zbrojne wigkszej
uwagi na swoje najwazniejsze zadania. Jednostki policyjne moga zwigkszy¢é swoja
skutecznos¢ w pilnowaniu porzadku i bezpieczenstwa wsrod obywateli, jesli zostanie
nawiagzana kooperacja z PMC w zakresie szkolenia funkcjonariuszy. Dzigki temu
zostana zaoszczedzone fundusze, cenny czas. Mimo to, kwalifikacje policjantéw
zostana podniesione. W podobny sposéb mozna opisa¢ przypadek sit zbrojnych.
Armia, ktdérej gtownym celem jest strzezenie nienaruszalnosci granic oraz
suwerennosci panstwa, a takze zagwarantowanie bezpieczenstwa i pokoju, moze
skupi¢ na realizacji swoich zadan poprzez poleganie na rozwiazaniach dostarczanych
przez prywatne firmy wojskowe. Moga to by¢ systemy uzbrojenia, opracowywanie
analiz, doradztwo lub wsparcie logistyczne, ktore jest istotne dla prawidtowego
funkcjonowania sit zbrojnych w szczegélnosci z dala od bazy.

Niezaprzeczalna korzyscia z podpisania kontraktu z PMC jest uniknigcie
potencjalnych ofiar z wiasnych sit zbrojnych [11, s. 10]. Jest to kontrowersyjna
kwestia, gdyz dotyczy zycia i zdrowia wielu ludzi. Angazujac si¢ w konflikt, wiadza
musi mie¢ swiadomos¢, ze taka decyzja moze by¢ kosztowna ze wzgledu na
potencjalne ofiary. O ile konflikt dotyczy panstwa poniesione ofiary wydaja si¢ by¢
oczywistym faktem, z ktérym obywatele musza si¢ pogodzi¢. Zupetnie inna sytuacja
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jest, gdy kraj z wiasnej woli badz w wyniku zobowiazan sojuszniczych decyduje sig
na uczestnictwo w rozwiazaniu konfliktu. Dane spoteczenstwo nie chce ponosi¢
konsekwencji wynikajacych z podejmowanych przez rzad dziatan. Niezrozumiate jest
dla czesci spoteczenstwa ryzykowanie zycia wielu zotnierzy dla sprawy, ktora
bezposrednio ich nie dotyczy. Nie wyrazajac zgody na uczestnictwo wiasnych sit
zbrojnych w misji za granica, wladza tego kraju jest zmuszona do zmiany planéw. Nie
bedac w stanie wysta¢ na misjg swoich zotnierzy, czgsto podejmowana jest decyzja,
by zleci¢ to zadanie kontraktom z prywatnych firm wojskowych. W ten sposob
spoteczenstwo nie bedzie miato powoddéw do niezadowolenia, natomiast
zobowiazania sojusznicze zostana zrealizowane. W sytuacji, gdy smier¢ poniesie
osoba, ktora jest ubrana po cywilnemu pomimo iz wykonuje zadania nalezace do sit
zbrojnych, spoteczenstwo nie jest tak bardzo oburzone, jak w przypadku $mierci
zotnierza. Dlatego, by nie powodowa¢ wzburzenia wsréd opinii publicznej, rzad
czesto decyduje sig na takie rozwiazanie. Jest to tez podyktowane checia utrzymania
wiadzy podczas kolejnych wyboréw w kraju, a kazde dziatanie budzace sprzeciw badz
niezadowolenie spoteczenstwa skutkuje wynikiem w gtosowaniu.

Kolejna zaleta wynikajaca z relacji pomigdzy rzadem a PMC jest prowadzenie
polityki w sposéb elastyczny [11, s. 8]. Przez to pojecie mozna rozumie¢ prowadzenie
polityki w taki sposéb, by osiagna¢ jak najwigksze korzysci dla kraju. Przyktadem
moze by¢ elastyczna polityka prowadzona przez Stany Zjednoczone w krajach bytej
Jugostawii. USA zdotaty zdoby¢ trzy strategiczne korzysci: wptyw na rownowagg sit
na $wiecie, zachowanie oficjalnego stanowiska «uczciwego posrednika» oraz
podtrzymanie embarga ONZ z 1991 roku na sprzedaz broni ktérejkolwiek ze stron
walczacych [11, s. 8]. Aczkolwiek, Stany Zjednoczone podpisaty kontrakt z MPRI by
wesprze¢ Chorwatéw w konflikcie z Serbami. Bylo to dziatanie, ktore nie
powodowato oficjalnego poparcia ktorejkolwiek ze stron, nie wymagato rowniez
poparcia Kongresu, a co najwazniejsze nie byto potrzeby, by wysyta¢ swoje wojska do
rozwigzania konfliktu na Batkanach. Ponadto, panstwa niekiedy preferuja
podpisywanie kontraktow z firmami wojskowymi do realizacji zadan w regionie,
gdzie tocza si¢ walki, gdyz nie chca podejmowaé ryzyka, ze zostana bezposrednio
wciagnigte w konflikt, oficjalnie si¢ angazujac.

Rownie wazna zaleta korzystania z ustug PMC jest ich elastycznos¢ oraz szybkos¢
dziatania [1]. Przedsicbiorstwa wojskowe w stosunkowo krétkim czasie potrafia
wysta¢ swoich pracownikéw wraz z niezbgdnym sprzetem w praktycznie kazde
miejsce na swiecie. Dyrekcja badz zarzad firmy decyduje od wystaniu swoich
pracownikow, by zrealizowa¢ dany kontrakt. Nie musza czeka¢ na czyjakolwiek
zgodg, tak jak w przypadku Kongresu USA, ktory musi wyrazi¢ zgodg na uzycie sit
zbrojnych. Duzym utatwieniem dla tego typu firm jest posiadanie swego rodzaju filii
niekiedy na kilku kontynentach badz posiadanie bazy danych z kontaktami do
sprawdzonych wczesniej 0sob, ktore sa w petnej gotowosci do realizacji zadania.

Wsrod zalet mozna réwniez wymienic¢ fakt, ze gdyby panstwa decydowaty sig na
zatrudnianie PMC w ramach operacji pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
skutecznos¢ tego typu misji bylaby wigksza. ONZ dziata mozolnie, jesli chodzio
rozmieszczenie oddziatow pokojowych, ktérych poziom wyszkolenia i uzbrojenia jest



Marlena Janiga
102 ISSN 2078-4333. BicHuk JTbBiBCbKOrO YHIBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHW. 2016. Bunyck 39

na niskim poziomie [2, s. 80]. Tym samym powoduje to rozciagniccie w czasie misji
pokojowej, a jednoczesnie zwigkszenie kosztow jej prowadzenia. Rozwiazaniem
mogtoby by¢ uczestnictwo PMC, ktére w zdecydowanie krotszym czasie oraz za
mniejsze wynagrodzenie bytoby w stanie przeprowadzi¢ operacjge pokojowa. W
przypadku potencjalnych uchybien kontraktorow, panstwa, ktore podpisaty umowe z
poszczegblnymi firmami, bytyby odpowiedzialne za dziatanie podmiotow prywatnych
z sektora bezpieczenstwa.

Do pozytywnych aspektow nalezy takze rdéznorodnos¢ ustug, ktére oferuja
prywatne firmy wojskowe [5, s. 613]. Wspomniana kwestia jest niezmiernie wazna.
Whynika z tego, iz im szersza jest zakres ustug, tym wicksze szanse na zdobycie
klienta. W rezultacie, co byto wielokrotnie podkreslane, zwigkszone zostana
mozliwosci maksymalizacji zyskow. Rownie wazna jest zdolnos¢ przedsigbiorstw do
dostosowywania si¢ do potrzeb klienta. Wskazane dziatania maja wptyw na
pozyskiwanie wigkszej ilosci klientéw, w porownaniu z podmiotami, ktére opisanych
praktyk nie stosuja. Oprdcz tego, adaptowanie sie do indywidualnych wymagan
zleceniodawcy zwigksza zaufanie klienta, ktéry odczuwa, ze wszelkie jego zyczenia,
co do wypetnienia kontraktu, zostana zrealizowane.

2. Korzysci plynace ze wspdlpracy panstw stabych i rozwijajacych sie z
prywatnymi firmami wojskowymi.

Najwicksza korzyscia, bedaca rezultatem kooperacji z PMC, dla panstw stabych?
targanych konfliktami, jest stosunkowo szybka oraz zakonczona sukcesem stabilizacja
sytuacji wewnetrznej w kraju [7]. Bezzwloczna reakcja na rozgrywajace Si¢
wydarzenia jest kluczowa, by nie dopusci¢ do rozlania konfliktu na inne podmioty
panstwowe. Na przestrzeni wiekow mozna byto zaobserwowaé, ze walki, ktore
rozprzestrzeniaty si¢ w inne regiony, niosty ze soba szereg negatywnych zjawisk, do
ktorych mozna zaliczy¢ migdzy innymi epidemie, gtdd, migracje, zniszczona
gospodarke. Te wszystkie czynniki tacza si¢ ze soba, tworzac niewyobrazalna tragedig
dla tysigcy ludzi dotknigtych wojna. W ostatecznosci, kraje zaangazowane w konflikt
staja sig¢ coraz bardziej stabe, natomiast aparat panstwowy, nie mogacy poradzi¢ sobie
z trudna sytuacja, zaczyna by¢ jeszcze bardziej niewydolny. W takich sytuacjach
potrzeba szybkiej reakcji, gotowych rozwiazan, by ustabilizowa¢ sytuacjg. Natomiast
w dhuzej perspektywie opracowa¢ odpowiednie strategie dziatania, by odbudowac
zniszczone struktury panstwowe oraz gospodarke. Podrecznikowym przyktadem
blyskawicznego dziatania PMC w kraju stabym jest przypadek spektakularnej
interwencji Executive Outcomes w Sierra Leone i wyparcie Zjednoczonego Frontu
Rewolucyjnego. W wyniku bezradnosci na okrucienstwo ze strony rebeliantow wobec
niewinnych ludzi, rzad sierraleonski zdecydowat sig¢ zatrudni¢ pracownikow
Executive Outcomes, by powstrzymac¢ falg bestialstwa. Od 1992 roku wojna
pochtoneta 15000 os6b, wptynela na uchodzstwo 1,5 min ludzi, zrujnowata
gospodarke kraju. Regularne sity zbrojne kraju byly bezsilne wobec rebeliantow.
Zotnierze byli stabo wyszkoleni, a wigkszosci przypadkéw skorumpowani [10,
s. 109]. Rzad jednak mdgt liczy¢ na pomoc ponad 250 bytych zotnierzy pracujacych
dla EO, a takze eskadr¢ smigtowcOw bojowych, dzigki ktorym mozliwe stato sig

2 Panstwa stabe cechuje niski potencjat gospodarczy, polityczny oraz military.
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wypchnigcie rebeliantéw z dala od kopalni diamentdw w Koidu, a tym samym
przychodzac na ratunek cywilom.

Do zalet z tytutu zatrudnia PMC przez panstwa stabe mozna rowniez zaliczy¢ fakt,
ze podmiotom prywatnym placi si¢ wtedy, gdy panstwo ma zapotrzebowanie na
zrealizowanie konkretnego zadania [4, s. 15]. Przeciwnie jest z formacjami, ktére sa
na utrzymywane z budzetu panstwa, pomimo iz moga by¢ nieprzydatne w danej
chwili, nieudolne badz skorumpowane. Jest to duzy ktopot oraz spore obciazenie dla
krajow stabych gospodarczo. Panstwa stabe, upadajace badz upadie borykaja si¢ z
wieloma problemami, natomiast finansowanie nieudolnych struktur, ktérych zadaniem
jest utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa wecale nie poprawia sytuacji wewnetrznej.
Poleganie w krétkim okresie na ustugach oferowanych przez PMC mogtoby poméc w
odbudowaniu poczucia bezpieczenstwa obywateli, przywrdci¢ porzadek w kraju, a
dzigki reorganizacji struktur policyjnych i sit zbrojnych oraz programom
szkoleniowym prowadzonym przez kontraktoréw dla funkcjonariuszy publicznych,
istniataby mozliwos¢ na wprowadzenie nowoczesnych oddziatbw opartych o
zachodnie wzorce demokratyczne. W konsekwencji, takie dziatanie podniostoby
poziom demokracji w poszczegolnych krajach.

Inna pozytywna strona zatrudniania PMC przez panstwa stabe jest fakt, ze
decydujac si¢ na wspotprace z podmiotem prywatnym, rzad otrzymuje zapewnienie 0
realizacji powierzonego zadan przez szereg specjalistbw z r6znych dziedzin oraz z
catego swiata. Najwigksze firmy o0 znaczacej reputacji maja utatwione zadanie, gdyz
moga sobie pozwoli¢ na zatrudnienie wyborowych pracownikéw z duzym
doswiadczeniem wojskowym. Pracownicy poszczeg6lnych firm stanowia swoista
elitg, ktéra moze si¢ poszczyci¢ posiadanymi umiejgtnosciami, wiedza czgsto
specjalistyczna oraz doswiadczeniem. Rzad w kraju bedzie mial pewnos¢, ze za
realizacje kontraktu odpowiadaja profesjonalisci. Stanowi to o tyle wazny element ze
wzgledu na to, iz gdy zawiodly formacje panstwowe w wykonaniu zadania, cata
nadzieja na pomoc lezy na wspétpracy z kontraktorami.

3. Negatywne konsekwencje korzystania z ustug podmiotéw prywatnych
przez panstwa silne.

Pomimo wielu korzysci bedacych rezultatem wspotpracy PMC z rzadami, istnieja
rowniez wady takiego dziatania. Cho¢ wiele z opisanych ponizej aspektéw dotyczy
rowniez panstw stabych, to warto podkreslic negatywne konsekwencje w tychze
krajach w osobnym podrozdziale®. Jest to podyktowane faktem, ze w krajach stabych
sytuacja diametralnie rozni si¢ od sytuacji w panstwach rozwinigtych.

Do wad nalezy zaliczy¢ kierowanie si¢ przez kontraktorow idea maksymalizacji
zyskow [6, s. 53]. Dla nich najwazniejsze bedzie dbanie o wiasny interes, dobro
innych podmiotéw bedzie miato dla nich znaczenie drugorzedne. Jest to zachowanie
odmienne od tego, ktére reprezentuje wiadza panstwowa, ktérej celem jest dbanie o
interes narodowy oraz dla ktérej aspekty ekonomiczne schodza na dalszy plan, gdy
dotyczy to realizacji interesu publicznego. Dla kontraktoréw, dla ktdrych
najwazniejsze jest wynagrodzenie, bedzie zalezato na statym i bezpiecznym doptywie

¥ Ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu wskazane zagadnienie nie moze byé w petni
zaprezentowane, gdyz porusza inny watek badawczy.
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pienigdzy, co w konsekwencji moze oznaczaé, iz w trakcie realizacji kontraktu, beda
celowo opdznia¢ wykonanie zapisow umowy, by zarobi¢ jak najwigcej. Taka praktyka
moze okaza¢ sig¢ ryzykowna w szczegolnosci, gdy panstwo zdecyduje si¢ na
wspOlprace w zakresie dostarczenia wsparcia bojowego przez PMC. W przypadkach
konfliktow najbardziej liczy sig czas, by jak najszybciej doprowadzi¢ do zakonczenia
prowadzenia walk. Jest to wazna kwestia ze wzgledu na to, ze w pewnych sytuacjach i
warunkach konflikt moze si¢ rozla¢ na inne panstwa, tym samym destabilizujac
sytuacje w regionie. Jednoczesnie nasuwa si¢ mysl, czy PMC wykonaja swoja pracg
sumiennie i skutecznie tak, jak w przypadku sit zbrojnych. W momencie, kiedy
kontraktorzy umysinie beda przediuzaé kontrakt, moga si¢ zdarzy¢ pewne uchybienia,
ktére w ostatecznym rozrachunku beda miaty wptyw na efekt koncowy wykonanej
pracy.

Kolejna wazna kwestia jest brak kontroli nad dziataniami PMC. Brakuje instytucji
badz wydzielonych biur, ktore zajetyby si¢ pilnowaniem prywatnych firm
wojskowych. Mimo iz nie istnieje zadna stata kontrola nad podmiotami prywatnymi w
sferze bezpieczenstwa, to gdy dojdzie do skarg na PMC podczas realizacji kontraktu,
dopiero wtedy przeprowadzane si¢ kontrole odpowiednich instytucji panstwowych
[12, s. 186]. W ten spos6b PMC moga oszukiwa¢ swojego zleceniodawceg na duze
sumy pienigdzy. Prywatne firmy wojskowe ciesza si¢ duza niezaleznoscia, co moze
prowadzi¢ do naduzy¢ przy wykonywaniu zadan dla rzadu. Przykltadem moga by¢
skargi zotnierzy na to, ze ich ubidr nie jest tak czysty, jak by¢ powinien, a takze to, ze
warunki bytowe zapewnione przez PMC oraz ustugi wyzywieniowe im nie
odpowiadaja [12, s. 186].

Poprzedni aspekt taczy si¢ réwniez z brakiem odpowiedzialnosci oraz
bezkarnoscia pracownikéw PMC. Dotyczy to, opanowanych do perfekcji, sposobow
na wyszukiwanie luk w prawie. Funkcjonowanie firm w Internecie powoduje
trudnosci w pociagnigciu PMC do odpowiedzialnosci. Wynika to z faktu, ze czgsé¢
podmiotow prywatnych funkcjonuje jedynie jako przedsigbiorstwo internetowe bez
oficjalnej siedziby. Lawirowanie wsrod przepisow prawnych optaci si¢ firmom, gdyz
sa W stanie unikna¢ niekiedy powaznych konsekwencji wynikajacych z
niedotrzymania warunkéw umowy. W ten sposéb firmy oraz ich pracownicy czesto
moga sig¢ czu¢ bezkarnie tak, jak to bylo w przypadku zachowania w Bosni
pracownikow DynCorp, ktorych najwigksza kara byta utrata pracy. Cho¢ sa
zobowiazani do przestrzegania prawa migdzynarodowego oraz krajowego na terenie
panstwa, w ktorym realizuja kontrakt, nierzadko dochodzi przypadkéw tamania
prawa, a w tym pogwatcenia praw cztowieka. Sadownictwo krajowe w niektorych
przypadkach rowniez komplikuje mozliwos¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci
kontraktoréw. Przyktadem moze by¢ Sad Federalny w USA, ktdry orzekt, ze proces
nie moze odby¢ w kraju, poniewaz wydarzenia majace miejsce poza granicami nie sa
objete jurysdykcja amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci. Istnieje wigc dylemat,
czy faktycznie mozna zaufa¢ firmom, ktére moga wykorzysta¢ klienta i pozostaé
bezkarne.

Nastgpna wada, ktdra idzie w parze z bezkarnoscia jest brak transparentnosci
kontraktow. Chaos wylaniajacy si¢ z zapisow kontraktu moze skutecznie utrudnié
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dochodzenie swoich praw na drodze sadowej, cho¢ zleceniodawcy czesto sami
wymagaja od PMC, by umowa byta skonstruowana w taki sposob, by méc wysuwaé
roszczenia prawne. Brak wyraznych zapisow co do metod i $rodkéw realizacji
kontraktu moze prowadzi¢ do licznych naruszen prawa. W przypadku Stanow
Zjednoczonych problemy moga si¢ pojawia¢ z kontraktami wartymi mniej niz 50
milionéw USD. Jest to spowodowane tym, ze tego typu kontrakty nie wymagaja
zgody Kongresu, co wigcej, nie musi by¢ poinformowany o podpisanej umowie przez
prezydenta czy Departament Stanu [11, s. 11]. Taka praktyka powoduje, ze Kongres
nie posiada zadnej kontroli nad dziataniami PMC. Ponadto, tego typu kontrakty nie
trafiaja do opinii publicznej, ktora jest nieswiadoma podjgtych dziatan.

Negatywne konsekwencje moga si¢ rowniez pojawi¢ w relacji PMC — sity zbrojne
[12, s. 203]. Wspomniane juz byto wyzej o nieporozumieniach pomigdzy armia a
prywatnymi firmami. Czesto w tego typu relacjach wystepuje utrudniona komunikacja
oraz brak wymiany informacji. To powoduje napigcia pomicdzy tymi dwoma
podmiotami, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do utrudnionej wspotpracy oraz matej
skutecznosci w wypetnianym zadaniu. Powodem napig¢ moga by¢ rowniezréznice w
wynagrodzeniach dla zotnierzy oraz kontraktoréw. Wykonujac podobne zadania,
wynagrodzenia jednych i drugich moga si¢ znaczaco rozni¢. Skutkuje to niskim
poziomem motywacji zotnierzy. Cztonkowie sit zbrojnych moga si¢ réwniez czuc
bezuzyteczni w sytuacjach, gdy panstwo zatrudnia PMC do wykonania zadania
nalezacego stricte do armii. Zotnierze moga si¢ réwniez czué poszkodowani,
poniewaz niektore firmy prywatne maja do swojej dyspozycji znacznie lepszy sprzet i
systemy broni [9, s. 36]. W ten sposéb wojskowi moga odczuwac¢ nieréwnosci, gdy
wykonujac podobne misje, musza polega¢ na zdecydowanie gorszym sprzecie.
Réwnie waznym czynnikiem sprzyjajacym napieciom na linii wojsko — PMC jest fakt,
ze zotnierze sa zobowiazani do wzigcia udziatu w misji, w ktdrej ryzykuja wiasnym
zyciem. W przypadku podmiotow prywatnych, kontraktorzy moga odmowié
wykonania takiego zadania, nie ponoszac przy tym zadnych konsekwencji.
Rezultatem moze by¢ bunt wsrdd zotnierzy, jak réwniez niechg¢ do zaciagania sig
nowych adeptéw do wojska.

Kolejnym problemem moze by¢ zagrozenie bezpieczenstwa narodowego w
przypadku korzystania ustug wywiadowczych oraz informacyjnych prywatnych
podmiotow [12, s. 196]. Poleganie panstwa na PMC w tak wrazliwych sektorach,
dotyczacych bezpieczenstwa wewngtrznego moze zosta¢ wykorzystane przeciwko
rzadowi. Skutkowa¢ to moze wieloma naduzyciami kontraktorow, a w najgorszym
wypadku moga przyczyni¢ si¢ do wojny informacyjnej, ktorej skutki moga by¢
tragiczne dla losdw kraju. Niekontrolowane zbieranie informacji o innych panstwach,
a takze ich obywateli dzigki najnowoczesniejszym technologiom moze zagrazaé
swobodom obywatelskim [12, s. 197]. Podejmujac wspoétprace z PMC w zakresie
ustug wywiadowczych, rzadzacy panstwem musza mie¢ swiadomos¢ tego, jakie
konsekwencje beda wynikaty z tej relacji.
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4. Wady korzystania z ustug sektora prywatnego przez panstwa stabe i
rozwijajace sie.

Wysoce problematyczna kwestia moze by¢ utrata pozycji wladzy wykonawczej,
ktora posiada srodki do stosowania sity [12, s. 236]. Rzad niejako sam si¢ pozbawia
swoich atrybutdéw, delegujac pewne zadania do wykonania przez prywatne firmy
wojskowe. Istnieja takze sytuacje, kiedy panstwo bedzie zmuszone® do podjecia
wspotpracy z PMC. Moze to nastapi¢, miedzy innymi, gdy panstwo bedzie zbyt stabe,
by posiada¢ wiasne jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo badz te jednostki
beda wykonywaty swoje obowiazki bardzo nieudolnie i nieskutecznie. W momencie,
gdy bezpieczenstwo, ktore jest dobrem publicznym, zostaje przekazane pracownikom
firm nastawionych na zysk, dochodzi do sytuacji, w ktérej bezpieczenstwo moze
zosta¢ niesprawiedliwie podzielone. Konsekwencja nierbwnomiernej dystrybucji
bezpieczenstwa moze by¢ w dtuzszym czasie konflikt pomigdzy warstwami
spotecznymi. Jesli czgs¢ obywateli bedzie miata ograniczony dostgp do
bezpieczenstwa, spoteczenstwo bedzie si¢ czuto pokrzywdzone dziataniami rzadu, co
w rezultacie przyczyni sig utraty zaufania do wiadzy. W ostatecznosci, takie dziatanie
moze prowadzi¢ do konfliktow wsréd spoteczenstwa, ktére w przysziosci moga
powodowac¢ destabilizacjg sytuacji wewngtrznej.

W krajach stabych mozna sig spotka¢ rowniez z przypadkami, gdzie w zamian za
wykonanie ustug PMC uzyskiwato koncesje na wydobycie surowcow naturalnych. W
ten sposob rzad pozbawia si¢ szansy na rozwoj gospodarczy kraju. Co wigcej,
zaprzepaszcza mozliwos¢ na poprawienie warunkéw swoich obywateli, ktérzy na co
dzien walcza z bieda, gtodem, chorobami. Jesli PMC nie posiada koncesji na
wydobycie surowcow naturalnych, niekiedy tacza si¢ z podmiotami gospodarczymi,
tworzac wielkie holdingi [12, s. 211]. Jest to obop6lna wspotpraca, gdyz koncerny
przemystowe, takie jak Shell, BP, Bechtel czerpia korzysci ptynace z kooperacji z
PMC, ktorych zadaniem jest ochrona dziatalnosci przed miejscowa ludnoscia. Z kolei
PMC w ten sposéb moga bardzo tatwo si¢ wzbogaci¢. Nie tylko przedsighiorstwa
walcza z miejscowymi o bogactwa naturalne, PMC stuza rowniez interesom innych
krajow. Jest to szansa dla innych krajow, by uzyska¢ wptywy w danym regionie
Swiata. Natomiast opor spotecznosci w poszczeg6lnych krajach dotyczy checi
wyparcia obcych podmiotow, ktérzy pladruja jego zasoby naturalne, czyli to, co ma
najcenniejsze>.Wielu mieszkancéw czuje si¢ oszukanych przez rzad, wyprzedajacy
dobra narodowe. W rezultacie, probuja si¢ jakos wzbogaci¢, napadajac na koncerny
naftowe badz zajmujac kopalnie diamentéw. Wymieniona praktyka jest swoistym

4 Najlepszym przyktadem jest przytoczony przypadek wspotpracy Sierra Leone oraz Executive
Outcomes.

® Za przyklad moze stuzyé préba puczu zorganizowanego przez bytych kontraktorow z
Executive Outcomes w 2004 roku w Gwinei Rownikowej. Pucz miat na celu obalenie
dyktatora Obianga Nguema, ktdry byt wspierany przez USA oraz MPRI. Przyczyna podjecia
takiego kroku byt konflikt interesow koncerndw oraz panstw, ktore je popieraty. Gwinea
Rdownikowa jest uwazana za raj naftowy, dlatego nie dziwi fakt, ze finansisci z catego swiata
pragna czesci udziatdw w oczekiwanych zyskach z wydobycia ropy naftowej [12, s. 212].
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blednym kotem, gdyz firmy, ktére miaty pomdc w stabilizacji sytuacji wewnatrz
kraju, tak naprawde przyczyniaja si¢ do jeszcze wigkszego chaosu.

Kolejnym negatywnym aspektem jest fakt, ze w diugim okresie PMC moga
jedynie szkodzi¢ panstwom stabych, a nie im pomaga¢. W zwiazku z tym, sukces
odniesiony przez prywatne firmy wojskowe moze by¢ niekiedy tylko fasada
stabilizacji oraz bezpieczenstwa w kraju. Ztudne poczucie bezpieczenstwa jest bardzo
krotkie. Pdzniej nastgpuje zderzenie z rzeczywistoscia, gdzie okazuje sig, ze
problemy, ktore destabilizuja sytuacje w kraju wciaz sa nierozwiazane. Warto tez
doda¢, iz w panstwach stabych grupy rebeliantow réwniez zatrudniaja PMC®, co
znacznie bardziej komplikuje kwestig¢ bezpieczenstwa. Ponadto, obecnos¢ obcych
podmiotow powoduje wrogie nastawienie wsrod miejscowej spotecznosci.

Réwnie wazne jest to, ze PMC w krajach stabych moga si¢ czu¢ na tyle pewnie,
by mogto dochodzi¢ do przypadkow tamania praw cztowieka. W sposéb lekcewazacy
moga si¢ odnosi¢ do miejscowej ludnosci, ktérej dobro nie bedzie stanowito celu
nadrzednego. Jesli spotkaja si¢ z oporem mieszkancOw dla ich dziatalnosci, nie bedzie
dla nich stanowito zadnej przeszkody, by potraktowac ich brutalnie.

Zakonczenie.

Rzad panstwa, nawigzujac wspoétpracg z PMC, musi mie¢ na uwadze, ze istnieja
pozytywne i negatywne konsekwencje owej relacji. Z kooperacji moze niekiedy
wynikna¢ wigcej wad niz zalet. Jednakze nie zawsze panstwo ma przywilej, by moc
wybra¢, jak najkorzystniejsza dla siebie opcje. Istnieja przypadki, gdy panstwa sa
zmuszone do nawiazania wspoétpracy z podmiotem prywatnym ze wzgledu na brak
mozliwosci rozwiazania problemu w inny sposob. Panstwa rozwinigte dzigki swojej
pozycji na arenie migdzynarodowej maja mozliwos¢, by zleci¢ zadania w sektorze
bezpieczenstwa PMC, nie zwazajac na niekorzystne strony wspotpracy z takim
podmiotem. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieja liczne pozytywne, jak i
rowniez negatywne aspekty korzystania z ustug prywatnych firm wojskowych. Kazdy
przypadek kooperacji pomigdzy panstwem a prywatnym przedsighiorstwem powinien
by¢ rozpatrywany osobno. To pozwoli przewidzie¢ chociazby czgs¢ konsekwencji
wynikajacych z zatrudnienia pracownikdbw PMC do realizacji kontraktu. Warto
uwzgledni¢, iz pozbawia sig czegsci swojej niezaleznosci, delegujac wykonanie zadania
dotyczacego bezpieczenstwa kraju na podmioty prywatne, ktore rzadza si¢ wiasnymi
regutami.
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HACJIIJAKHA BUKOPUCTAHHSA JEP) KABAMU TOCJIYT
HPUBATHHUX BIMCbKOBUX ®IPM

MapJiena fnira

Tnemumym migcHapoorux docniodxcensb, Bpoynascokuil yHigepcumen,
eyn. Kowaposa 3121, Bpoynas, Pecnybnixa Honvwa, 51-149,
e-mail:marlena.janiga@vp.pl

ITpuBatusanis G6e3neku aepxas crajna 0co0nuBo moMiTHOO B XXI cT. ABTOp cTaTTi 3BEpHYNa yBary
Ha TPOOJIEeMH KOPUCTAHHS Cy4aCHMMH JIep:KaBaMH 3 TOCIYr IpPHBATHHUX BilickkoBux ¢ipm (Private
Military Companies — PMC), ta ix BIuuB Ha piBeHb Oe3meku B kpaiti. [loMiTHa pi3HHUILI B KOPHCTaHHI 3
TaKAX TOCIYT € MK KpaiHaMH CHJIBHUMH Ta CIA0KUMH, a TAKOXK TaKUMH, SIKi 3HAXOAAThCS HA HI3BKOMY
PpiBHI pO3BUTKY. B cTaTTi MiAKpECcIeHO NO3UTHBHI Ta HETaTHBHI HACHI KK KopucTaHHs 3 mociayr PMC Tak
JUTSL CWIIBHHX KpaiH, K 1 U1 cina0kux.B 3BA3Ky 3 pi3HOMAHITHOIO CHTYAII€I0 KpaiH, sIKi BUKOPUCTOBYIOTh
noctyru PMC, He icHye yHIBepCalbHOI CXEMH HACHiAKIB Takoi chiBmpani. KokeH BHIaJ0OK NMOBHHEH
pO3TIIIATHCS OKPEMO, IO JO3BOIUTH, HPHHANMHI YacTKOBO, NependadnTd [epskaBaM HaCHiIKU
KOpHUCTaHHs 3 mociyr npauiBaukis PMC.

Kniouogi cnosa: mpusatHi BiciicekoBi ¢ipmu (PMC); cubHI kpainu; craOki Kpainu; KpaiHd 1o
PO3BUBAIOTHCS, HEMNI€3MaTHI KPaiHML


http://www.sandline.com/

Marlena Janiga
ISSN 2078-4333. BicHuk JlbBiBCcbKkoro yHiBepcuteTy. Cepis MixkHapoaHi BigHocuHK. 2016. Bunyck 39 109

THE CONSEQUENCES OF USING PRIVATE MILITARY COMPANIES
SERVICES BY STATES

Marlena Janiga
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e-mail: marlena.janiga@vp.pl

The privatization of state’s security is especially apparent in the 21st century. States use services of
private military companies with varying degrees. The author of this article attempts to determine, how an
impact of PMC on security may differ in various states. It needs to be highlighted that different situations
is in the efficient states and also in weak or failed states. Sometimes weak states are forced to cooperate
with private companies to solve some problems. The author tries to analyze the consequences of using the
services of PMC. The article examines advantages and disadvantages of outsourcing PMC different kinds
of tasks.It concerns as well strong states as weak and developing ones. Some pluses and minuses arising
from cooperation between state and PMC we can assign to both of categories of state which were used in
the article. Among the most important positive consequences the author distinguishes a reduction of
defense expenditures, help of experienced professionals, increase of armed forces and police’s
effectiveness. There are also some negative aspects. Relying on private sector causes a reduction of
state’s role. There is a risk that actions of contractors will not be transparent and thus the possibility of
cheating the customer for large sums of money. In addition, relation between state and private military
companies may intensify chaos in the country. The article emphasizes the diversity of situations of
countries using the services of PMC , however it causes problems with determining a universal scheme of
consequences arising from cooperation with PMC. Thus, every single case of such cooperation needs to
be analyzed separately. It allows to predict some of the consequences of signing a contract with PMC.

Key words: Private military companies; PMC; strong states; weak states; developing states; failed
states.
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