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Prywatyzacja bezpiecze stwa pa stw jest szczególnie widoczna w XXI wieku.
Pa stwa w ró nym stopniu korzystaj  z us ug prywatnych podmiotów. Autorka
artyku u podj a prób  zbadania, jak wp yw PMC na bezpiecze stwo mo e si  ró ni
w poszczególnych krajach. Nale y równie  podkre li , e odmienna sytuacja ma
miejsce w pa stwach silnych oraz
w pa stwach s abych i rozwijaj cych si . Niekiedy pa stwa s abe s  zmuszone do
skorzystania z us ug prywatnego sektora w celu rozwi zania okre lonego problemu.
W artykule zosta a podj ta próba dokonania analizy konsekwencji korzystania z us ug
PMC. W artykule zbadane s  pozytywne oraz negatywne aspekty zlecania PMC
ró nego rodzaju zada . Dotyczy to zarówno pa stw silnych, jak równie  pa stw

abych i rozwijaj cych si . Niektóre wady i zalety, wynikaj ce ze wspó pracy na linii
pa stwo – PMC, mo na przypisa  obu kategoriom pa stwa, które zosta y u yte w
artykule. W ród najwa niejszych pozytywnych konsekwencji mo na wyró ni
zmniejszenie wydatków na obronno , uzyskanie pomocy do wiadczonych
profesjonalistów, a tak e zwi kszenie skuteczno ci si  zbrojnych oraz policji, które
zostan  odci one. Natomiast do wad na pewno nale y zaliczy  zmniejszenie roli
pa stwa na rzecz prywatnych firm wojskowych, nieprzejrzysto  dzia ania
kontraktorów, a co za tym idzie mo liwo  oszukiwania zleceniodawcy na du e sumy
pieni dzy. Dodatkowo, dla s abych pa stw pomoc kontraktorów niekiedy mog
pog bia  chaos w kraju. W artykulezosta a zwrócona uwaga na ró norodno  sytuacji
pa stw, korzystaj cych z us ug PMC, co powoduje, e nie mo na ustali
uniwersalnego schematu konsekwencji wynikaj cych z nawi zania wspó pracy z
PMC. Zatem ka dy przypadek takiej wspó pracy nale y analizowa  osobno, pozwoli
to przewidzie  chocia by cz ciowo konsekwencji wynikaj cych z zatrudnienia
pracowników PMC do realizacji kontraktu.

owa kluczowe: Prywatne firmy wojskowe (PMC); pa stwa silne; pa stwa s abe;
pa stwa rozwijaj ce si ; pa stwa upad e.

Wst p
XXI wiek jest okresem wzmo onej dzia alno ci prywatnych firm wojskowych.

Przedsi biorstwa te wykazuj  si  du  aktywno ci  w obszarze funkcjonowania
pa stwa. Dzia ania te s  widoczne na ca ym wiecie, w szczególno ci w Stanach
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Zjednoczonych, gdzie jest najwi cej zarejestrowanych firm. Na potrzeby niniejszego
artyku u prywatne firmy wojskowe (z j z. angielskiego Private Military Companies,
dalej: PMC) b  definiowane jako legalnie zarejestrowane, ponadnarodowe
przedsi biorstwa, które oferuj  komercyjne us ugi, zak adaj ce mo liwo  u ycia si y,
stosuj c do tego odpowiednie rodki militarne [8, s. 60]. Powy sza definicja obejmuje
zarówno us ugi o charakterze defensywnym, jak i ofensywnym. Wspó cze nie
pa stwa opieraj  si  na us ugach wykonywanych przez kontraktorów, co powoduje
pewnego rodzaju implikacje bezpiecze stwa. Korzystanie z komercyjnych us ug
prywatnych podmiotów niesie za sob  pozytywne, jak równie  negatywne
konsekwencje dla pa stwa i jego bezpiecze stwa. Pomocny w napisaniu niniejszego
artyku u by  dorobek zagranicznych badaczy ze wzgl du na to, e w Polsce materia ta
wci  pozostaje swego rodzaju novum w badaniach naukowych. Mimo i  kwestia
PMC ma bezpo redni wp yw na bezpiecze stwo pa stwa, to w polskich badaniach
politologicznych poruszone zagadnienie zosta o zaprezentowane jedynie pobie nie.
Niezwykle cenne ród o stanowi monografia R. Uesselera Wojna jako us uga. Jak
prywatne firmy wojskowe niszcz  demokracj . Stanowi to swego rodzaju kompendium
wiedzy o PMC. Autor porusza wiele problemów zwi zanych z aktywno ci
prywatnych podmiotów. Skupia si  na roli PMC w odniesieniu do ró norakich
klientów. Uesseler przytacza interesuj ce informacje na temat dzia alno ci
kontraktorów, które pozwalaj  stworzy  obraz dzia ania firm oraz ich pracowników.
Niniejszy artyku  zawiera równie  odniesienia do Privatising security – law, practice
and governance of private military and security companies. Opracowanie zawiera
liczne informacje dotycz ce typologii PMC, która jest okre lana przez ofert
przedsi biorstwa. Na tej podstawie mo na spróbowa  ustali  charakter dzia  oraz
profil dzia alno ci. Równie mocno polegano na C. Holmqvist, której Private security
companies. The case for regulation traktuje o prywatyzacji bezpiecze stwa w
pa stwach s abych, jak równie  w pa stwach silnych, a tak e o wyzwaniach
prawnych stoj cych przed instytucjami narodowymi oraz mi dzynarodowymi w celu
uregulowania kwestii PMC.

Poleganie w pewnych kwestiach na us ugach, które oferuj  PMC, nie jest
jednoznaczne. Wi e si  z tym szereg ró nego rodzaju konsekwencji, których klient,
zatrudniaj cy prywatn  firm  z sektora bezpiecze stwa, mo e na pocz tku wspó pracy
nie dostrzega . W zwi zku z korzystaniem z us ug PMC mo na wyró ni  nie tylko
pozytywne aspekty, ale równie  negatywne. Warto natomiast doda , e istniej  pewne
przypadki, gdy pomimo wiadomo ci istnienia z ych stron wspó pracy z dan  firm ,
klient jest poniek d zmuszony z ró nych przyczyn do skorzystania z jej us ug.
Niew tpliwe, nie wszyscy znajduj  si  w tej samej sytuacji, co w rezultacie mo e
przynie  ró norakie konsekwencje. Aczkolwiek, podejmuj c decyzj  o nawi zaniu
wspó pracy z prywatn  firm  wojskow , trzeba mie  na uwadze ewentualne korzy ci
oraz ryzyko wynikaj ce z podj tej relacji.

W szczególnej sytuacji s  rz dy, które korzystaj  z us ug PMC. Musz  dokona
wnikliwej analizy, zrobi  zestawienie zysków i zagro . Rz d, który nawi zuje
wspó prac  z PMC, musi mie  na uwadze opinie swoich obywateli. Negatywnie
postrzegana relacja mo e odbi  si  na wyniku nast pnych wyborów. Przedmiotem



Marlena Janiga
ISSN 2078–4333. . . 2016.  39 99

analizy niniejszego artyku u s  konsekwencje wynikaj ce z korzystania z us ug PMC
przez pa stwo. Na ten wybór wp yn a sytuacja wspó czesnych przedsi biorstw, które
ciesz  si  coraz wi kszym zainteresowaniem, pomimo wielu zawirowa  prawnych, a
tak e negatywn  stron  wspó pracy z PMC. Celem badawczym niniejszego artyku u
jest analiza konsekwencji, b cych wynikiem wspó pracy pa stwa z podmiotami
prywatnymi. W niniejszym artykule zosta y sformu owane nast puj ce hipotezy:

I. pomimo negatywnych konsekwencji, pa stwa niekiedy nie maj  wyboru i s
zmuszone do zatrudnienia kontraktorów,

II. pozycja na arenie mi dzynarodowej silnych pa stw sprawia, e kraje te mog
sobie pozwoli  na wspó prac  z PMC, lekcewa c przy tym negatywne rezultaty
owych stosunków.

Artyku  traktuje o konsekwencjach korzystania z us ug prywatnych firm
wojskowych przez pa stwa s abe i silne. Po wiecono osobn  uwag  na wady i zalety
wspó pracy PMC
z pa stwem silnym oraz osobno z pa stwem s abym. Daje to bardziej przejrzysty
obraz skutków, b cych rezultatem podpisania kontraktu rz du z prywatnymi
firmami.

W artykule zosta a u yta metoda porównawcza, pomocna w zrozumieniu ró nicy
pomi dzy pa stwami silnymi a pa stwami s abymi, co wi cej jakie skutki niesie ze
sob  korzystanie przez te pa stwa z us ug PMC. Z kolei metoda dedukcji by a

yteczna do analizy poszczególnych konsekwencji nawi zywania wspó pracy rz du z
prywatnymi podmiotami wojskowymi.

1. Pozytywne aspekty zlecania zada  prywatnym firmom wojskowym przez
pa stwa rozwini te1.

Decyduj c si  na wspó prac  z prywatnymi podmiotami, zleceniodawca liczy na
du e korzy ci p yn ce z tej relacji. Motywy zatrudniania firm z sektora prywatnego
przez pa stwa s  ró ne. W przypadku pa stw rozwini tych praktyka zlecania
podmiotom prywatnym poszczególnych zada  jest powszechna. Z powodu, i  w
krajach rozwini tych PMC s  zak adane oraz oficjalnie w nich prowadz  dzia alno ,
rz dy pa stw, w których maj  swoj  siedzib  ch tnie podejmuj  wspó prac  z firmami
wojskowymi. W adza wykonawcza w kraju preferuje nawi zywanie relacji z
krajowymi podmiotami. Jest to wynikiem wi kszego zaufania do firm w sektorze
prywatnym, które podlegaj  pod jurysdykcj  tego  pa stwa. Dla w adzy stanowi to
swego rodzaju zabezpieczenie przy powierzaniu PMC jakichkolwiek zada . W ten
sposób kraj b dzie posiada  szereg rodków do poci gni cia do odpowiedzialno ci
przedsi biorstwo oraz jego pracowników. Ponadto, zatrudniaj c rodzim  firm ,

adza ma gwarancj , e przedsi biorstwo u yje wszelkich rodków, które s
odpowiednie do warunków krajowych.

ród najcz ciej wymienianych zalet outsourcingu bezpiecze stwa spotyka si
zmniejszenie wydatków z bud etu pa stwa [2, s. 80]. Jest to spowodowane tym, e
nierzadko PMC posiadaj  swoje w asne o rodki analityczne, wywiadowcze, centra
szkoleniowe. Z utrzymaniem tych e o rodków oraz opracowywaniem nowych

1 Pa stwa rozwini te – rozumiane jako suwerenne pa stwa, posiadaj ce wysoce rozwini
gospodark  oraz zaawansowan  infrastruktur  technologiczn .
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strategii, projektów uzbrojenia, a tak e ich wykonaniem wi  si  olbrzymie kwoty.
Ponadto, do tego nale y doliczy  tak e zmniejszenie wydatków na opiek  zdrowotn ,

d, wiadczenia emerytalne, jak równie  korzy ci wynikaj ce ze statusu weterana [3,
s. 4]. Kongresowe Biuro Bud etowe oszacowa o, e redukcja si  zbrojnych od ko ca
lat 80. XX wieku zapewni a oszcz dno ci z tytu u obni onego funduszu emerytalnego
o prawie 12 miliardów USD [3, s. 4].

W zwi zku z powy szym, rz dy niekiedy decyduj  si  na rozwi zania
proponowane przez prywatne podmioty, gdy  wynika to z gospodarno ci
podejmowanych dzia  rz dowych. Dzi ki redukcji wydatków rz dowych,
zaoszcz dzone pieni dze mo na wyda  na inne, równie wa ne kwestie. Od decyzji
rz du, na co te pieni dze b dzie mo na przeznaczy , b dzie zale a opinia obywateli.
Pieni dze przypisane na kwestie wa ne dla spo ecze stwa b  mia y pozytywny
wp yw na wizerunek w adzy wykonawczej, zaufanie obywateli do rz du, a w
konsekwencji mog  si  przyczyni  do wyniku nast pnych wyborów politycznych.
Aczkolwiek zagospodarowanie oszcz dzonych pieni dzy z bud etu pa stwa b dzie
zale o w ostateczno ci tylko i wy cznie od rz du.

Nie tylko oszcz dno ci z faktu zatrudniania prywatnych firm wojskowych s
zalet . W parze z redukcj  wydatków idzie tak e wzrost skuteczno ci administracji
publicznej, policji oraz si  zbrojnych [2, s. 80]. Dzi ki delegowaniu poszczególnych
zada  na podmioty prywatne administracja publiczna zostaje w pewien sposób
odci ona. Tym samym, niektóre struktury administracji mog  si  skupi  na innych
sprawach, nie po wi caj c tak du o uwagi na kwesti , za któr  odt d b dzie
odpowiedzialna prywatna firma. To samo dotyczy funkcjonowania policji czy si
zbrojnych. Podpisanie kontraktu z PMC w znacz cy sposób podniesie poziom
skuteczno ci dzia ania struktur odpowiedzialnych za bezpiecze stwo lokalne, jak i
pa stwowe. Wspó praca z prywatnym sektorem mo e przyczyni  si  do zwi kszenia
bezpiecze stwa w kraju, dzi ki po wi ceniu przez policj  i si y zbrojne wi kszej
uwagi na swoje najwa niejsze zadania. Jednostki policyjne mog  zwi kszy  swoj
skuteczno  w pilnowaniu porz dku i bezpiecze stwa w ród obywateli, je li zostanie
nawi zana kooperacja z PMC w zakresie szkolenia funkcjonariuszy. Dzi ki temu
zostan  zaoszcz dzone fundusze, cenny czas. Mimo to, kwalifikacje policjantów
zostan  podniesione. W podobny sposób mo na opisa  przypadek si  zbrojnych.
Armia, której g ównym celem jest strze enie nienaruszalno ci granic oraz
suwerenno ci pa stwa, a tak e zagwarantowanie bezpiecze stwa i pokoju, mo e
skupi  na realizacji swoich zada  poprzez poleganie na rozwi zaniach dostarczanych
przez prywatne firmy wojskowe. Mog  to by  systemy uzbrojenia, opracowywanie
analiz, doradztwo lub wsparcie logistyczne, które jest istotne dla prawid owego
funkcjonowania si  zbrojnych w szczególno ci z dala od bazy.

Niezaprzeczaln  korzy ci  z podpisania kontraktu z PMC jest unikni cie
potencjalnych ofiar z w asnych si  zbrojnych [11, s. 10]. Jest to kontrowersyjna
kwestia, gdy  dotyczy ycia i zdrowia wielu ludzi. Anga uj c si  w konflikt, w adza
musi mie wiadomo , e taka decyzja mo e by  kosztowna ze wzgl du na
potencjalne ofiary. O ile konflikt dotyczy pa stwa poniesione ofiary wydaj  si  by
oczywistym faktem, z którym obywatele musz  si  pogodzi . Zupe nie inna sytuacja
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jest, gdy kraj z w asnej woli b  w wyniku zobowi za  sojuszniczych decyduje si
na uczestnictwo w rozwi zaniu konfliktu. Dane spo ecze stwo nie chce ponosi
konsekwencji wynikaj cych z podejmowanych przez rz d dzia . Niezrozumia e jest
dla cz ci spo ecze stwa ryzykowanie ycia wielu nierzy dla sprawy, która
bezpo rednio ich nie dotyczy. Nie wyra aj c zgody na uczestnictwo w asnych si
zbrojnych w misji za granic , w adza tego kraju jest zmuszona do zmiany planów. Nie

c w stanie wys  na misj  swoich nierzy, cz sto podejmowana jest decyzja,
by zleci  to zadanie kontraktom z prywatnych firm wojskowych. W ten sposób
spo ecze stwo nie b dzie mia o powodów do niezadowolenia, natomiast
zobowi zania sojusznicze zostan  zrealizowane. W sytuacji, gdy mier  poniesie
osoba, która jest ubrana po cywilnemu pomimo i  wykonuje zadania nale ce do si
zbrojnych, spo ecze stwo nie jest tak bardzo oburzone, jak w przypadku mierci

nierza. Dlatego, by nie powodowa  wzburzenia w ród opinii publicznej, rz d
cz sto decyduje si  na takie rozwi zanie. Jest to te  podyktowane ch ci  utrzymania

adzy podczas kolejnych wyborów w kraju, a ka de dzia anie budz ce sprzeciw b
niezadowolenie spo ecze stwa skutkuje wynikiem w g osowaniu.

Kolejn  zalet  wynikaj  z relacji pomi dzy rz dem a PMC jest prowadzenie
polityki w sposób elastyczny [11, s. 8]. Przez to poj cie mo na rozumie  prowadzenie
polityki w taki sposób, by osi gn  jak najwi ksze korzy ci dla kraju. Przyk adem
mo e by  elastyczna polityka prowadzona przez Stany Zjednoczone w krajach by ej
Jugos awii. USA zdo y zdoby  trzy strategiczne korzy ci: wp yw na równowag  si
na wiecie, zachowanie oficjalnego stanowiska «uczciwego po rednika» oraz
podtrzymanie embarga ONZ z 1991 roku na sprzeda  broni którejkolwiek ze stron
walcz cych [11, s. 8]. Aczkolwiek, Stany Zjednoczone podpisa y kontrakt z MPRI by
wesprze  Chorwatów w konflikcie z Serbami. By o to dzia anie, które nie
powodowa o oficjalnego poparcia którejkolwiek ze stron, nie wymaga o równie
poparcia Kongresu, a co najwa niejsze nie by o potrzeby, by wysy  swoje wojska do
rozwi zania konfliktu na Ba kanach. Ponadto, pa stwa niekiedy preferuj
podpisywanie kontraktów z firmami wojskowymi do realizacji zada  w regionie,
gdzie tocz  si  walki, gdy  nie chc  podejmowa  ryzyka, e zostan  bezpo rednio
wci gni te w konflikt, oficjalnie si  anga uj c.

Równie wa  zalet  korzystania z us ug PMC jest ich elastyczno  oraz szybko
dzia ania [1]. Przedsi biorstwa wojskowe w stosunkowo krótkim czasie potrafi
wys  swoich pracowników wraz z niezb dnym sprz tem w praktycznie ka de
miejsce na wiecie. Dyrekcja b  zarz d firmy decyduje od wys aniu swoich
pracowników, by zrealizowa  dany kontrakt. Nie musz  czeka  na czyj kolwiek
zgod , tak jak w przypadku Kongresu USA, który musi wyrazi  zgod  na u ycie si
zbrojnych. Du ym u atwieniem dla tego typu firm jest posiadanie swego rodzaju filii
niekiedy na kilku kontynentach b  posiadanie bazy danych z kontaktami do
sprawdzonych wcze niej osób, które s  w pe nej gotowo ci do realizacji zadania.

ród zalet mo na równie  wymieni  fakt, e gdyby pa stwa decydowa y si  na
zatrudnianie PMC w ramach operacji pod egid  Organizacji Narodów Zjednoczonych,
skuteczno  tego typu misji by aby wi ksza. ONZ dzia a mozolnie, je li chodzio
rozmieszczenie oddzia ów pokojowych, których poziom wyszkolenia i uzbrojenia jest
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na niskim poziomie [2, s. 80]. Tym samym powoduje to rozci gni cie w czasie misji
pokojowej, a jednocze nie zwi kszenie kosztów jej prowadzenia. Rozwi zaniem
mog oby by  uczestnictwo PMC, które w zdecydowanie krótszym czasie oraz za
mniejsze wynagrodzenie by oby w stanie przeprowadzi  operacj  pokojow . W
przypadku potencjalnych uchybie  kontraktorów, pa stwa, które podpisa y umow  z
poszczególnymi firmami, by yby odpowiedzialne za dzia anie podmiotów prywatnych
z sektora bezpiecze stwa.

Do pozytywnych aspektów nale y tak e ró norodno  us ug, które oferuj
prywatne firmy wojskowe [5, s. 613]. Wspomniana kwestia jest niezmiernie wa na.
Wynika z tego, i  im szersza jest zakres us ug, tym wi ksze szanse na zdobycie
klienta. W rezultacie, co by o wielokrotnie podkre lane, zwi kszone zostan
mo liwo ci maksymalizacji zysków. Równie wa na jest zdolno  przedsi biorstw do
dostosowywania si  do potrzeb klienta. Wskazane dzia ania maj  wp yw na
pozyskiwanie wi kszej ilo ci klientów, w porównaniu z podmiotami, które opisanych
praktyk nie stosuj . Oprócz tego, adaptowanie si  do indywidualnych wymaga
zleceniodawcy zwi ksza zaufanie klienta, który odczuwa, e wszelkie jego yczenia,
co do wype nienia kontraktu, zostan  zrealizowane.

2. Korzy ci p yn ce ze wspó pracy pa stw s abych i rozwijaj cych si  z
prywatnymi firmami wojskowymi.

Najwi ksz  korzy ci , b  rezultatem kooperacji z PMC, dla pa stw s abych2

targanych konfliktami, jest stosunkowo szybka oraz zako czona sukcesem stabilizacja
sytuacji wewn trznej w kraju [7]. Bezzw oczna reakcja na rozgrywaj ce si
wydarzenia jest kluczowa, by nie dopu ci  do rozlania konfliktu na inne podmioty
pa stwowe. Na przestrzeni wieków mo na by o zaobserwowa , e walki, które
rozprzestrzenia y si  w inne regiony, nios y ze sob  szereg negatywnych zjawisk, do
których mo na zaliczy  mi dzy innymi epidemie, g ód, migracje, zniszczon
gospodark . Te wszystkie czynniki cz  si  ze sob , tworz c niewyobra aln  tragedi
dla tysi cy ludzi dotkni tych wojn . W ostateczno ci, kraje zaanga owane w konflikt
staj  si  coraz bardziej s abe, natomiast aparat pa stwowy, nie mog cy poradzi  sobie
z trudn  sytuacj , zaczyna by  jeszcze bardziej niewydolny. W takich sytuacjach
potrzeba szybkiej reakcji, gotowych rozwi za , by ustabilizowa  sytuacj . Natomiast
w d ej perspektywie opracowa  odpowiednie strategie dzia ania, by odbudowa
zniszczone struktury pa stwowe oraz gospodark . Podr cznikowym przyk adem

yskawicznego dzia ania PMC w kraju s abym jest przypadek spektakularnej
interwencji Executive Outcomes w Sierra Leone i wyparcie Zjednoczonego Frontu
Rewolucyjnego. W wyniku bezradno ci na okrucie stwo ze strony rebeliantów wobec
niewinnych ludzi, rz d sierraleo ski zdecydowa  si  zatrudni  pracowników
Executive Outcomes, by powstrzyma  fal  bestialstwa. Od 1992 roku wojna
poch on a 15 000 osób, wp yn a na uchod stwo 1,5 mln ludzi, zrujnowa a
gospodark  kraju. Regularne si y zbrojne kraju by y bezsilne wobec rebeliantów.

nierze byli s abo wyszkoleni, a wi kszo ci przypadków skorumpowani [10,
s. 109]. Rz d jednak móg  liczy  na pomoc ponad 250 by ych nierzy pracuj cych
dla EO, a tak e eskadr mig owców bojowych, dzi ki którym mo liwe sta o si

2 Pa stwa s abe cechuje niski potencja  gospodarczy, polityczny oraz military.
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wypchni cie rebeliantów z dala od kopalni diamentów w Koidu, a tym samym
przychodz c na ratunek cywilom.

Do zalet z tytu u zatrudnia PMC przez pa stwa s abe mo na równie  zaliczy  fakt,
e podmiotom prywatnym p aci si  wtedy, gdy pa stwo ma zapotrzebowanie na

zrealizowanie konkretnego zadania [4, s. 15]. Przeciwnie jest z formacjami, które s
na utrzymywane z bud etu pa stwa, pomimo i  mog  by  nieprzydatne w danej
chwili, nieudolne b  skorumpowane. Jest to du y k opot oraz spore obci enie dla
krajów s abych gospodarczo. Pa stwa s abe, upadaj ce b  upad e borykaj  si  z
wieloma problemami, natomiast finansowanie nieudolnych struktur, których zadaniem
jest utrzymanie porz dku i bezpiecze stwa wcale nie poprawia sytuacji wewn trznej.
Poleganie w krótkim okresie na us ugach oferowanych przez PMC mog oby pomóc w
odbudowaniu poczucia bezpiecze stwa obywateli, przywróci  porz dek w kraju, a
dzi ki reorganizacji struktur policyjnych i si  zbrojnych oraz programom
szkoleniowym prowadzonym przez kontraktorów dla funkcjonariuszy publicznych,
istnia aby mo liwo  na wprowadzenie nowoczesnych oddzia ów opartych o
zachodnie wzorce demokratyczne. W konsekwencji, takie dzia anie podnios oby
poziom demokracji w poszczególnych krajach.

Inn  pozytywn  stron  zatrudniania PMC przez pa stwa s abe jest fakt, e
decyduj c si  na wspó prac  z podmiotem prywatnym, rz d otrzymuje zapewnienie o
realizacji powierzonego zada  przez szereg specjalistów z ró nych dziedzin oraz z
ca ego wiata. Najwi ksze firmy o znacz cej reputacji maj  u atwione zadanie, gdy
mog  sobie pozwoli  na zatrudnienie wyborowych pracowników z du ym
do wiadczeniem wojskowym. Pracownicy poszczególnych firm stanowi  swoist
elit , która mo e si  poszczyci  posiadanymi umiej tno ciami, wiedz  cz sto
specjalistyczn  oraz do wiadczeniem. Rz d w kraju b dzie mia  pewno , e za
realizacj  kontraktu odpowiadaj  profesjonali ci. Stanowi to o tyle wa ny element ze
wzgl du na to, i  gdy zawiod y formacje pa stwowe w wykonaniu zadania, ca a
nadzieja na pomoc le y na wspó pracy z kontraktorami.

3. Negatywne konsekwencje korzystania z us ug podmiotów prywatnych
przez pa stwa silne.

Pomimo wielu korzy ci b cych rezultatem wspó pracy PMC z rz dami, istniej
równie  wady takiego dzia ania. Cho  wiele z opisanych poni ej aspektów dotyczy
równie  pa stw s abych, to warto podkre li  negatywne konsekwencje w tych e
krajach w osobnym podrozdziale3. Jest to podyktowane faktem, e w krajach s abych
sytuacja diametralnie ró ni si  od sytuacji w pa stwach rozwini tych.

Do wad nale y zaliczy  kierowanie si  przez kontraktorów ide  maksymalizacji
zysków [6, s. 53]. Dla nich najwa niejsze b dzie dbanie o w asny interes, dobro
innych podmiotów b dzie mia o dla nich znaczenie drugorz dne. Jest to zachowanie
odmienne od tego, które reprezentuje w adza pa stwowa, której celem jest dbanie o
interes narodowy oraz dla której aspekty ekonomiczne schodz  na dalszy plan, gdy
dotyczy to realizacji interesu publicznego. Dla kontraktorów, dla których
najwa niejsze jest wynagrodzenie, b dzie zale o na sta ym i bezpiecznym dop ywie

3 Ze wzgl du na ograniczone ramy artyku u wskazane zagadnienie nie mo e by  w pe ni
zaprezentowane, gdy  porusza inny w tek badawczy.
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pieni dzy, co w konsekwencji mo e oznacza , i  w trakcie realizacji kontraktu, b
celowo opó nia  wykonanie zapisów umowy, by zarobi  jak najwi cej. Taka praktyka
mo e okaza  si  ryzykowna w szczególno ci, gdy pa stwo zdecyduje si  na
wspó prac  w zakresie dostarczenia wsparcia bojowego przez PMC. W przypadkach
konfliktów najbardziej liczy si  czas, by jak najszybciej doprowadzi  do zako czenia
prowadzenia walk. Jest to wa na kwestia ze wzgl du na to, e w pewnych sytuacjach i
warunkach konflikt mo e si  rozla  na inne pa stwa, tym samym destabilizuj c
sytuacj  w regionie. Jednocze nie nasuwa si  my l, czy PMC wykonaj  swoj  prac
sumiennie i skutecznie tak, jak w przypadku si  zbrojnych. W momencie, kiedy
kontraktorzy umy lnie b  przed  kontrakt, mog  si  zdarzy  pewne uchybienia,
które w ostatecznym rozrachunku b  mia y wp yw na efekt ko cowy wykonanej
pracy.

Kolejn  wa  kwesti  jest brak kontroli nad dzia aniami PMC. Brakuje instytucji
 wydzielonych biur, które zaj yby si  pilnowaniem prywatnych firm

wojskowych. Mimo i  nie istnieje adna sta a kontrola nad podmiotami prywatnymi w
sferze bezpiecze stwa, to gdy dojdzie do skarg na PMC podczas realizacji kontraktu,
dopiero wtedy przeprowadzane si  kontrole odpowiednich instytucji pa stwowych
[12, s. 186]. W ten sposób PMC mog  oszukiwa  swojego zleceniodawc  na du e
sumy pieni dzy. Prywatne firmy wojskowe ciesz  si  du  niezale no ci , co mo e
prowadzi  do nadu  przy wykonywaniu zada  dla rz du. Przyk adem mog  by
skargi nierzy na to, e ich ubiór nie jest tak czysty, jak by  powinien, a tak e to, e
warunki bytowe zapewnione przez PMC oraz us ugi wy ywieniowe im nie
odpowiadaj  [12, s. 186].

Poprzedni aspekt czy si  równie  z brakiem odpowiedzialno ci oraz
bezkarno ci  pracowników PMC. Dotyczy to, opanowanych do perfekcji, sposobów
na wyszukiwanie luk w prawie. Funkcjonowanie firm w Internecie powoduje
trudno ci w poci gni ciu PMC do odpowiedzialno ci. Wynika to z faktu, e cz
podmiotów prywatnych funkcjonuje jedynie jako przedsi biorstwo internetowe bez
oficjalnej siedziby. Lawirowanie w ród przepisów prawnych op aci si  firmom, gdy

 w stanie unikn  niekiedy powa nych konsekwencji wynikaj cych z
niedotrzymania warunków umowy. W ten sposób firmy oraz ich pracownicy cz sto
mog  si  czu  bezkarnie tak, jak to by o w przypadku zachowania w Bo ni
pracowników DynCorp, których najwi ksz  kar  by a utrata pracy. Cho  s
zobowi zani do przestrzegania prawa mi dzynarodowego oraz krajowego na terenie
pa stwa, w którym realizuj  kontrakt, nierzadko dochodzi przypadków amania
prawa, a w tym pogwa cenia praw cz owieka. S downictwo krajowe w niektórych
przypadkach równie  komplikuje mo liwo  poci gni cia do odpowiedzialno ci
kontraktorów. Przyk adem mo e by  S d Federalny w USA, który orzek , e proces
nie mo e odby  w kraju, poniewa  wydarzenia maj ce miejsce poza granicami nie s
obj te jurysdykcj  ameryka skiego wymiaru sprawiedliwo ci. Istnieje wi c dylemat,
czy faktycznie mo na zaufa  firmom, które mog  wykorzysta  klienta i pozosta
bezkarne.

Nast pn  wad , która idzie w parze z bezkarno ci  jest brak transparentno ci
kontraktów. Chaos wy aniaj cy si  z zapisów kontraktu mo e skutecznie utrudni
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dochodzenie swoich praw na drodze s dowej, cho  zleceniodawcy cz sto sami
wymagaj  od PMC, by umowa by a skonstruowana w taki sposób, by móc wysuwa
roszczenia prawne. Brak wyra nych zapisów co do metod i rodków realizacji
kontraktu mo e prowadzi  do licznych narusze  prawa. W przypadku Stanów
Zjednoczonych problemy mog  si  pojawia  z kontraktami wartymi mniej ni  50
milionów USD. Jest to spowodowane tym, e tego typu kontrakty nie wymagaj
zgody Kongresu, co wi cej, nie musi by  poinformowany o podpisanej umowie przez
prezydenta czy Departament Stanu [11, s. 11]. Taka praktyka powoduje, e Kongres
nie posiada adnej kontroli nad dzia aniami PMC. Ponadto, tego typu kontrakty nie
trafiaj  do opinii publicznej, która jest nie wiadoma podj tych dzia .

Negatywne konsekwencje mog  si  równie  pojawi  w relacji PMC – si y zbrojne
[12, s. 203]. Wspomniane ju  by o wy ej o nieporozumieniach pomi dzy armi  a
prywatnymi firmami. Cz sto w tego typu relacjach wyst puje utrudniona komunikacja
oraz brak wymiany informacji. To powoduje napi cia pomi dzy tymi dwoma
podmiotami, a w konsekwencji mo e prowadzi  do utrudnionej wspó pracy oraz ma ej
skuteczno ci w wype nianym zadaniu. Powodem napi  mog  by  równie ró nice w
wynagrodzeniach dla nierzy oraz kontraktorów. Wykonuj c podobne zadania,
wynagrodzenia jednych i drugich mog  si  znacz co ró ni . Skutkuje to niskim
poziomem motywacji nierzy. Cz onkowie si  zbrojnych mog  si  równie  czu
bezu yteczni w sytuacjach, gdy pa stwo zatrudnia PMC do wykonania zadania
nale cego stricte do armii. nierze mog  si  równie  czu  poszkodowani,
poniewa  niektóre firmy prywatne maj  do swojej dyspozycji znacznie lepszy sprz t i
systemy broni [9, s. 36]. W ten sposób wojskowi mog  odczuwa  nierówno ci, gdy
wykonuj c podobne misje, musz  polega  na zdecydowanie gorszym sprz cie.
Równie wa nym czynnikiem sprzyjaj cym napi ciom na linii wojsko – PMC jest fakt,
e nierze s  zobowi zani do wzi cia udzia u w misji, w której ryzykuj  w asnym
yciem. W przypadku podmiotów prywatnych, kontraktorzy mog  odmówi

wykonania takiego zadania, nie ponosz c przy tym adnych konsekwencji.
Rezultatem mo e by  bunt w ród nierzy, jak równie  niech  do zaci gania si
nowych adeptów do wojska.

Kolejnym problemem mo e by  zagro enie bezpiecze stwa narodowego w
przypadku korzystania us ug wywiadowczych oraz informacyjnych prywatnych
podmiotów [12, s. 196]. Poleganie pa stwa na PMC w tak wra liwych sektorach,
dotycz cych bezpiecze stwa wewn trznego mo e zosta  wykorzystane przeciwko
rz dowi. Skutkowa  to mo e wieloma nadu yciami kontraktorów, a w najgorszym
wypadku mog  przyczyni  si  do wojny informacyjnej, której skutki mog  by
tragiczne dla losów kraju. Niekontrolowane zbieranie informacji o innych pa stwach,
a tak e ich obywateli dzi ki najnowocze niejszym technologiom mo e zagra
swobodom obywatelskim [12, s. 197]. Podejmuj c wspó prac  z PMC w zakresie
us ug wywiadowczych, rz dz cy pa stwem musz  mie wiadomo  tego, jakie
konsekwencje b  wynika y z tej relacji.
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4. Wady korzystania z us ug sektora prywatnego przez pa stwa s abe i
rozwijaj ce si .

Wysoce problematyczn  kwesti  mo e by  utrata pozycji w adzy wykonawczej,
która posiada rodki do stosowania si y [12, s. 236]. Rz d niejako sam si  pozbawia
swoich atrybutów, deleguj c pewne zadania do wykonania przez prywatne firmy
wojskowe. Istniej  tak e sytuacje, kiedy pa stwo b dzie zmuszone4 do podj cia
wspó pracy z PMC. Mo e to nast pi , mi dzy innymi, gdy pa stwo b dzie zbyt s abe,
by posiada  w asne jednostki odpowiedzialne za bezpiecze stwo b  te jednostki

 wykonywa y swoje obowi zki bardzo nieudolnie i nieskutecznie. W momencie,
gdy bezpiecze stwo, które jest dobrem publicznym, zostaje przekazane pracownikom
firm nastawionych na zysk, dochodzi do sytuacji, w której bezpiecze stwo mo e
zosta  niesprawiedliwie podzielone. Konsekwencj  nierównomiernej dystrybucji
bezpiecze stwa mo e by  w d szym czasie konflikt pomi dzy warstwami
spo ecznymi. Je li cz  obywateli b dzie mia a ograniczony dost p do
bezpiecze stwa, spo ecze stwo b dzie si  czu o pokrzywdzone dzia aniami rz du, co
w rezultacie przyczyni si  utraty zaufania do w adzy. W ostateczno ci, takie dzia anie
mo e prowadzi  do konfliktów w ród spo ecze stwa, które w przysz ci mog
powodowa  destabilizacj  sytuacji wewn trznej.

W krajach s abych mo na si  spotka  równie  z przypadkami, gdzie w zamian za
wykonanie us ug PMC uzyskiwa o koncesje na wydobycie surowców naturalnych. W
ten sposób rz d pozbawia si  szansy na rozwój gospodarczy kraju. Co wi cej,
zaprzepaszcza mo liwo  na poprawienie warunków swoich obywateli, którzy na co
dzie  walcz  z bied , g odem, chorobami. Je li PMC nie posiada koncesji na
wydobycie surowców naturalnych, niekiedy cz  si  z podmiotami gospodarczymi,
tworz c wielkie holdingi [12, s. 211].  Jest to obopólna wspó praca, gdy  koncerny
przemys owe, takie jak Shell, BP, Bechtel czerpi  korzy ci p yn ce z kooperacji z
PMC, których zadaniem jest ochrona dzia alno ci przed miejscow  ludno ci . Z kolei
PMC w ten sposób mog  bardzo atwo si  wzbogaci . Nie tylko przedsi biorstwa
walcz  z miejscowymi o bogactwa naturalne, PMC s  równie  interesom innych
krajów. Jest to szansa dla innych krajów, by uzyska  wp ywy w danym regionie
wiata. Natomiast opór spo eczno ci w poszczególnych krajach dotyczy ch ci

wyparcia obcych podmiotów, którzy pl druj  jego zasoby naturalne, czyli to, co ma
najcenniejsze5.Wielu mieszka ców czuje si  oszukanych przez rz d, wyprzedaj cy
dobra narodowe. W rezultacie, próbuj  si  jako  wzbogaci , napadaj c na koncerny
naftowe b  zajmuj c kopalnie diamentów. Wymieniona praktyka jest swoistym

4 Najlepszym przyk adem jest przytoczony przypadek wspó pracy Sierra Leone oraz Executive
Outcomes.
5 Za przyk ad mo e s  próba puczu zorganizowanego przez by ych kontraktorów z
Executive Outcomes w 2004 roku w Gwinei Równikowej. Pucz mia  na celu obalenie
dyktatora Obianga Nguema, który by  wspierany przez USA oraz MPRI. Przyczyn  podj cia
takiego kroku by  konflikt interesów koncernów oraz pa stw, które je popiera y. Gwinea
Równikowa jest uwa ana za raj naftowy, dlatego nie dziwi fakt, e finansi ci z ca ego wiata
pragn  cz ci udzia ów w oczekiwanych zyskach z wydobycia ropy naftowej [12, s. 212].
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dnym ko em, gdy  firmy, które mia y pomóc w stabilizacji sytuacji wewn trz
kraju, tak naprawd  przyczyniaj  si  do jeszcze wi kszego chaosu.

Kolejnym negatywnym aspektem jest fakt, e w d ugim okresie PMC mog
jedynie szkodzi  pa stwom s abych, a nie im pomaga . W zwi zku z tym, sukces
odniesiony przez prywatne firmy wojskowe mo e by  niekiedy tylko fasad
stabilizacji oraz bezpiecze stwa w kraju. Z udne poczucie bezpiecze stwa jest bardzo
krótkie. Pó niej nast puje zderzenie z rzeczywisto ci , gdzie okazuje si , e
problemy, które destabilizuj  sytuacj  w kraju wci  s  nierozwi zane. Warto te
doda , i  w pa stwach s abych grupy rebeliantów równie  zatrudniaj  PMC6, co
znacznie bardziej komplikuje kwesti  bezpiecze stwa. Ponadto, obecno  obcych
podmiotów powoduje wrogie nastawienie w ród miejscowej spo eczno ci.

Równie wa ne jest to, e PMC w krajach s abych mog  si  czu  na tyle pewnie,
by mog o dochodzi  do przypadków amania praw cz owieka. W sposób lekcewa cy
mog  si  odnosi  do miejscowej ludno ci, której dobro nie b dzie stanowi o celu
nadrz dnego. Je li spotkaj  si  z oporem mieszka ców dla ich dzia alno ci, nie b dzie
dla nich stanowi o adnej przeszkody, by potraktowa  ich brutalnie.

Zako czenie.
Rz d pa stwa, nawi zuj c wspó prac  z PMC, musi mie  na uwadze, e istniej

pozytywne i negatywne konsekwencje owej relacji. Z kooperacji mo e niekiedy
wynikn  wi cej wad ni  zalet. Jednak e nie zawsze pa stwo ma przywilej, by móc
wybra , jak najkorzystniejsz  dla siebie opcj . Istniej  przypadki, gdy pa stwa s
zmuszone do nawi zania wspó pracy z podmiotem prywatnym ze wzgl du na brak
mo liwo ci rozwi zania problemu w inny sposób. Pa stwa rozwini te dzi ki swojej
pozycji na arenie mi dzynarodowej maj  mo liwo , by zleci  zadania w sektorze
bezpiecze stwa PMC, nie zwa aj c na niekorzystne strony wspó pracy z takim
podmiotem. Reasumuj c, nale y stwierdzi , e istniej  liczne pozytywne, jak i
równie  negatywne aspekty korzystania z us ug prywatnych firm wojskowych. Ka dy
przypadek kooperacji pomi dzy pa stwem a prywatnym przedsi biorstwem powinien
by  rozpatrywany osobno. To pozwoli przewidzie  chocia by cz  konsekwencji
wynikaj cych z zatrudnienia pracowników PMC do realizacji kontraktu. Warto
uwzgl dni , i  pozbawia si  cz ci swojej niezale no ci, deleguj c wykonanie zadania
dotycz cego bezpiecze stwa kraju na podmioty prywatne, które rz dz  si  w asnymi
regu ami.
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The privatization of state’s security is especially apparent in the 21st century. States use services of
private military companies with varying degrees. The author of this article attempts to determine, how an
impact of PMC on security may differ in various states. It needs to be highlighted that different situations
is in the efficient states and also in weak or failed states. Sometimes weak states are forced to cooperate
with private companies to solve some problems. The author tries to analyze the consequences of using the
services of PMC. The article examines advantages and disadvantages of outsourcing PMC different kinds
of tasks.It concerns as well strong states as weak and developing ones. Some pluses and minuses arising
from cooperation between state and PMC we can assign to both of categories of state which were used in
the article. Among the most important positive consequences the author distinguishes a reduction of
defense expenditures, help of experienced professionals, increase of armed forces and police’s
effectiveness. There are also some negative aspects. Relying on private sector causes a reduction of
state’s role. There is a risk that actions of contractors will not be transparent and thus the possibility of
cheating the customer for large sums of money. In addition, relation between state and private military
companies may intensify chaos in the country. The article emphasizes the diversity of situations of
countries using the services of PMC , however it causes problems with determining a universal scheme of
consequences arising from cooperation with PMC. Thus, every single case of such cooperation needs to
be analyzed separately. It allows to predict some of the consequences of signing a contract with PMC.
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