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Mo¢j artykut jest proba opisania réznic miedzy zadaniami Palestynczykow a separatystow ze wschodu
Ukrainy. Oby dwie grupy powotuja si¢ na istniejaca w prawie migdzynarodowym zasadg moéwiaca 0
prawie narodéw do samostanowienia. Jednak odwolywanie si¢ do tej samej zasady nie oznacza, ze
sytuacja Palestynczykdw i separatystow ze wschodu Ukrainy jest identyczna. Niniejszy artykut ma za
zadanie wykaza¢ podstawowe rdznice.

Prawo narodéw do samostanowienia — zasada prawa miedzynarodowego.

Zasada moOwiaca 0 prawie narodow do samostanowienia pojawita sie po raz
pierwszy w Karcie ONZ. W art. 1 ust. 2 Karty pisano, ze celem organizacji jest:
«rozwija¢ przyjazne stosunki migdzy narodami, oparte na poszanowaniu zasady
rownouprawnienia i samoistnienia narodow, i stosowa¢ inne odpowiednie srodki dla
wzmocnienia powszechnego pokoju» * [1].

Z zapisow Karty wynikato, ze jest to norma ius cogens. Sposéb jej sformutowania
byt jednak dosé niejasny, co zreszta prawdopodobnie byto zamiarem jej tworcow” [2,
S. 29]. Jeszcze wtedy mozna byto przyjmowac, ze ta zasada jest adresowana do panstw
juz istniejacych [3, s. 615-631]. Takie rozumienie tej normy przetrwato az do
rozpoczecia procesu dekolonizacji. To wtasnie ten proces zapoczatkowat zmiany w
podejsciu do tej reguty. W Deklaracji Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie przyznania
niepodlegtosci krajom i narodom kolonialnym z 1960 r. pisano: «Wszystkie narody
maja prawo do samostanowienia; na mocy tego prawa okreslaja wedtug wiasnej woli
swoj status polityczny i swobodnie rozwijaja swe zycie gospodarcze, spoteczne i
kulturalne» [4]. W latach 60-tych to prawo jeszcze raz potwierdzono w obu paktach
normujacych prawa cztowieka (Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych [5] oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Spotecznych, Gospodarczych i
Kulturalnych [6]).

W 1970 r. pojawita si¢ kolejna deklaracja, ktéra stawiata granice swobodzie
interpretacji wyzej wymienionych sformutowan. Uchwalono wtedy deklaracje¢ zasad

! To develop friendly relations among nations based on respect for the principle of equal
rights and self-determination of peoples, and to take other appropriate measures to strengthen
universal peace.

2 W tym czasie $cieraly si¢ juz rozne opcje. Krajom kolonialnym z cata pewnoscia nie
zalezato, aby jednoznaczne zapisy sktaniaty kolonie do walki o niezaleznos¢. Patrz. 2, s. 29.
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prawa migdzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspoétdziatania
panstw. Jedna ze wspomnianych zasad byla: «zasada rownouprawnienia i
samostanowienia ludéw» (the princple of equal rights and self-determination of
people).

Precyzujac ja pisano: «Zgodnie z zasada réwnouprawnienia i samostanowienia
ludéw, wyrazona w Karcie Narodéw Zjednoczonych, wszystkie ludy maja prawo
swobodnie okresla¢, bez zewngtrznej ingerencji, ich status polityczny i dazy¢ do
swego gospodarczego, spotecznego i kulturalnego rozwoju, zas kazde panstwo ma
obowiazek szanowaé¢ to prawo zgodnie z postanowieniami Karty». Poza tym
dodawano: «powstanie suwerennego i niepodlegtego panstwa, swobodne
stowarzyszenie si¢ lub zjednoczenie sig z niezaleznym panstwem badz wystapienie w
jakiejkolwiek innej politycznej postaci swobodnie okreslonej przez lud, stanowia
sposoby realizacji prawa samostanowienia przez ten lud» [7].

Jednoczesnie jednak wskazywano na to, ze te zapisy dotycza w zasadzie tylko
obszaréw koloni, a takze precyzyjnie stawiano granice tej zasady piszac: «nic w
poprzednich paragrafach nie powinno by¢ interpretowane jako upowazniajace lub
zachgcajace do jakiejkolwiek dziatalnosci, ktéra by rozbijata lub naruszata, w catosci
lub w czesci, integralnos¢ terytorialna lub jednos¢ polityczna suwerennych i
niepodlegtych panstw, postepujacych zgodnie z zasada réwnouprawnienia i
samostanowienia luddw, jak to zostato wyzej opisane, a zatem rzadzony przez rzad
reprezentujacy caty lud nalezacy do danego terytorium bez wzgledu na rasg, wyznanie
lub Kkolor skdry». A takze dodawano: «kazde panstwo powstrzyma si¢ od
jakiejkolwiek dziatalnosci zmierzajacej do czgsciowego lub catkowitego rozbicia
jednosci narodowej oraz integralnosci terytorialnej jakiegokolwiek innego panstwa lub
kraju» [7].

Z zapiséw obu deklaracji jednoznacznie wynika, ze byty one przygotowane, by
wzmocni¢ proces dekolonizacji. Nowopowstajace panstwa nie naruszaly zasady
integralnosci terytorialnej innych podmiotow, poniewaz kolonie w wigkszosci nie
wchodzity w sktad panstwa-metropolii.

Poza tym w literaturze zwraca si¢ uwage na dwa wymiary samostanowienia:
zewngtrzne i wewngtrzne. To drugie moze by¢ realizowane w ramach istniejacych juz
panstw o tyle, o ile pozwalaja one w ramach demokratycznych procedur na jego
realizacje [2, s. 31-32].

Wydawa¢ si¢ mogto, ze migdzynarodowe znaczenie zasady samostanowienia
narodéw po okresie kolonialnym zaniknie. Okazato sig, ze stato si¢ inaczej. Juz po
upadku Zwiazku Radzieckiego powstato kilka twordw, ktorych podmiotowosé
prawnomigdzynarodowa jest dwuznaczna. Gruzja utracita kontrole nad Potudniowa
Osetia i Abchazja. Rzad w Kiszyniowie nie kontroluje obszaréw Naddniestrza, Gorski
Karabach jest ormianska enklawa w Azerbejdzanie. Spotecznos¢ migdzynarodowa jest
zgodna i w zdecydowanej wigkszosci nie uznaje separatystycznych republik.
Dotychczasowy dorozumiaty konsensus w tej sprawie zmienita opinia doradcza
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w sprawie Kosowa.

Przypomnijmy w 2008 r. rzad Serbii poprosit Zgromadzenie Ogolne o
zainteresowanie si¢ sprawa secesji Kosowa. Kwestia trafita do Migdzynarodowego
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Trybunatu Karnego, ktéry w lipcu 2010 r. uznat, ze nie byta ona niezgodna z zasadami
ogolnymi prawa migdzynarodowego i nie stanowita naruszenia integralnosci
terytorialnej Serbii.

Wydana przez MTS opinia doradcza nie ma charakteru wiazacego, ale w oczywisty
sposéb stanowita wytom w dotychczasowym sposobie postrzegania zasady prawa do
samostanowienia. | jak przewidywali eksperci bedzie ona dodatkowym argumentem
dla wszystkich ruchéw separatystycznych [8].

Zaroéwno Palestynczycy jaki i separatysci z Krymu i Donbasu powotuja si¢ na
prawo narodéw do samostanowienia (self-determination).

W obu przypadkach jest to najpowazniejszy argument majacy sktoni¢ spotecznosc
migdzynarodowa do zaakceptowania ich postulatdbw. Niemniej jednak mozna
zauwazy¢ powazne roznice pomigdzy oboma analizowanym spotecznosciami.

Uzasadnienia prawne — migdzynarodowe uznanie zgoda na powstanie panstwa

Palestynskie dazenia do budowy panstwowosci sa uzasadniane takze
szczegOtowymi regulacjami migdzynarodowymi. W 1947 r. rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ mowita o stworzeniu na terenie mandatowej Palestyny dwoch panstw,
jednego dla ludnosci zydowskiej, a drugiego dla arabskiej [9]. 14 maja 1948
proklamowano utworzenie lzraela - Panstwa Zydowskiego. Nastepnego dnia
rozpoczeta si¢ wojna. Sasiednie kraje arabskie zaatakowaty nowopowstate panstwo.
Wojna skonczyla si¢ zwycigstwem lzraela i porazka arabskich agresoréw. lzrael
rozszerzyt swoje wiladztwo, Zachodni Brzeg Jordanu zostat przytaczony do
Transjordanii, a Strefa Gazy trafita pod administracj¢ egipska. Arabskie panstwo w
Palestynie nie powstato. Niemniej jednak do dzisiaj istnieje powszechny konsensus i
zgoda na zbudowanie panstwa przez Palestynczykdow.

Juz w latach 70-tych uznano podmiotowos¢ palestynska, a w 1988 r. Organizacja
Wyzwolenia Palestyny ogtosita deklaracje niepodlegtosci. Do dzisiaj okoto
130 panstw $wiata uznato istnienie panstwa palestynskiego [10]. W 2012 r. wigkszos¢
cztonkdbw ONZ zgodzita si¢ na podwyzszenie statutu Palestyny w ONZ do panstwa
niecztonkowskiego obserwatora (non-member observer State) [11].

Co wigcej sam lzrael stoi na stanowisku powotania do zycia panstwa
palestynskiego. Jedynym, cho¢ niestychanie waznym problemem jest kwestia granic
arabskiego panstwa. lIzrael nie chce si¢ zgodzi¢ na oddanie Palestynczykom
wschodniej Jerozolimy i czgsci Zachodniego Brzegu, na ktorej mieszkaja zydowscy
osadnicy. Wtadze w Tel Awiwie maja takze podnosza kwestie zasad na jakich ma by¢
zorganizowane przyszte panstwo palestynskie.

Zupetnie inna sytuacja ma miejsce na Ukrainie. Przypomnijmy pokroétce
wydarzenia. W listopadzie 2013 r. rozpoczynaja Si¢ protesty, ktoére wybuchaja po
decyzji prezydenta Wiktora Janukowycza odraczajacej podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z Unia Europejska. Demonstranci zadaja ustapienia prezydenta.
Pod koniec 2013 r. formutuje si¢ tzw. Euromajdan. Wielotysieczne tlumy
przeciwnikdw prezydenta koczuja na gtownym placu Kijowa. W lutym 2014 r.
dochodzi do konfrontacji migdzy rewolucjonistami a stuzbami specjalnymi. Pod
wplywem nacisku migedzynarodowego prezydent Janukowicz przywraca konstytucje z
2004 roku, zapowiada wczesniejsze wybory. Nie uspokaja to sytuacji. 21 lutego
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2013 r. Janukowycz ucieka ze stolicy, a dzien pdzniej parlament ukrainskie pozbawia
go urzedu.

Dojscie do wiadzy nowych prozachodnich sit w Kijowie wzmacnia dazenia
separatystyczne na potudniu i wschodzie Ukrainy. Juz w lutym 2014 r. dochodzi do
separatystycznych i prorosyjskich demonstracji na Krymie, flota czarnomorska zostaje
postawiona w stan podwyzszonej gotowosci bojowej, a na Potwyspie pojawiaja Sig
rosyjscy zotnierze. W wyniku zajecia strategicznych miejsc na Krymie (lotniska)
przez uzbrojone formacje (bez zadnych znakéw wskazujacych na ich przynaleznos¢
panstwowa) dochodzi to faktycznego opanowania POtwyspu przez separatystow. Juz
11 marca 2014 potaczone zgromadzenie radnych Rady Najwyzszej Republiki
Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola przyjmuje deklaracjg
niepodlegtosci, a 16 marca odbywa si¢ referendum, w ktérym zdaniem separatystow,
blisko 97 % gtosujacych opowiada si¢ za przytaczeniem Potwyspu do Rosji.

«Sukces» prorosyjskich separatystow na Krymie dziata stymulujaco na stronnikdw
Moskwy w innych czesciach Ukrainy. 6 kwietnia 2014 proklamowali separatysci
oglaszaja suwerennos¢ tzw. Donieckiej Republiki Ludowej, a 27 kwietnia 2014
dochodzi do deklaracji niepodlegtosci tzw. Luganskiej Republiki Ludowej. W obu
samozwanczych Republikach 11 maja 2014 przeprowadza si¢ referenda. Ich wyniki,
zdaniem separatystow, wskazuja, ze gtosujacy opowiadaja si¢ za niepodlegtoscia obu
podmiotow.

W przeciwienstwie jednak do Krymu, na wschodzie Ukrainy dochodzi do konfliktu
zbrojnego. Wiadze w Kijowie usitowaty przeja¢ kontrolg nad oboma zbuntowanymi
regionami. Jednak paramilitarne formacje separatystyczne zostaty wsparte przez armig
rosyjska i mimo prob mediacji i dwukrotnego podpisania porozumien pokojowych,
wciaz na wschodzie Ukrainy panuje chwiejne status quo. Niemniej jednak swiat nie
godzi sig na uznanie niepodlegtosci separatystycznych republik na wschodzie
Ukrainy. Zadne miedzynarodowe gremium nie poparto secesyjnych dazen. | co
oczywiste kwestionuja je rowniez wiladze w Kijowie. Dla wiadz w Kijowie
opanowane przez separatystow regiony sa Wwciaz integralng czgscia panstwa
ukrainskiego.

Co wigcej podpisane w Minsku porozumienia nie zakladaty, ze na obszarze
wschodniej Ukrainy powstana jakies obszary innej niz ukrainska podmiotowosci.
Zakladano jedynie, ze w rzeczonych obwodach bedzie obowiazywata autonomia
przyjeta regulowana przez ustawe «O tymczasowym funkcjonowaniu samorzadu
lokalnego w oddzielnych rejonach obwodo6w donieckiego i tuganskiego» [12].

Problem narodu.

Kolejna wyrazista réznica w sytuacji Palestynczykow i separatystow z Ukrainy
dotyczy kwestii postrzegania ich jako osobny nardd. Zasada samostanowienia narodu
zapisana w Karcie Narodéw Zjednoczonych budzi niemate kontrowersje takze z
powodu trudnosci z jej doktadnym ttumaczeniem (sefl-determination of peoples).
Stowo people mozna ttumaczy¢ jako ludzie lub nardd. Najczesciej w tym ztozeniu
mowi Si¢ 0 narodzie (zreszta potwierdzity to pdzniejsze dokumenty).

Zaden z organéw miedzynarodowych nie podjat sie refleksji nad prawem do
secesji. W analizach eksperckich znajduja si¢ odniesienia do préby jaka podjat Sad
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Najwyzszy Kanady w opinii doradczej dotyczacej legalnosci referendum
niepodlegtosciowego w prowincji Quebec [13, s. 82-89]. W swym orzeczeniu
(Reference Re Secession of Quebec) z 1998 sad starat si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy zasada samostanowienia narodéw daje prawo Zgromadzeniu Narodowemu lub
wiadzom Quebecu do ogtoszenia jednostronnej secesji prowincji. Sedziowie Sadu
Najwyzszego wskazali trzy przestanki legalnosci secesji, ktdre musza wystapic
jednoczesnie:

a) istnienie ludu/ narodu przypisanego do okreslonego terytorium;

b) panstwo macierzyste dopuszcza si¢ naruszen praw cztowieka wzgledem narodu
domagajacego si¢ secesji (ang. oppression);

C) nie istnieje inna mozliwos¢ w prawie krajowym i migdzynarodowym
prowadzaca do zaprzestania naruszen i ochrony ich podmiotowej tozsamosci, a zatem
unilateralna secesja jest srodkiem ostatecznym — the last resort, ultima ratio [14, s. 26].

W przypadku PalestynczykOw tak zapisane zasady nie maja znaczenia, poniewaz
nie mozna mowi¢ o ich secesji. Te rozwazania zasadne sa jednak jesli chodzi o
separatystow na Krymie i na wschodzie Ukrainy. W tym kontekscie wydaje si¢
uprawniona konkluzja, ze nie mozna moéwi¢ o spetnieniu zadnej z przestanek
wymienionych przez Sad Najwyzszy Kanady.

Nie zostata spetniona nawet pierwsza okolicznos¢. O separatystach z Krymu i ze
wschodu Ukrainy nie mozna mowi¢ jako o osobnym narodzie. W spisie powszechnym
przeprowadzonym na Ukrainie w 2001 r. Wedtug ostatniego spisu powszechnego na
Ukrainie z 2001 Republike Autonomiczna Krymu zamieszkiwato 58,5 % Rosjan,
24,4 % Ukraincéw, 12,1 % Tatarow krymskich i 1,5 % Biatorusinéw. W Sewastopolu
(odrebnym podmiocie administracyjnym na Krymie) Rosjanie stanowili 71,6 %
populacji, Ukraincy zas 22,4 %, Biatorusini 1,6 %. W tym samym czasie w obwodzie
donieckim narodowos¢ rosyjska zadeklarowato ponad 38 % mieszkancow (ukrainska
prawie 57 %) [15]. Podobnie byto w obwodzie tuganskim. Tu takze dominowata
narodowos¢ ukrainska (58 % mieszkancow), podczas gdy 38 % respondentow
zdecydowato si¢ wskaza¢ narodowos¢ rosyjska [15]. Na Krymie rzeczywiscie
dominuje ludnos¢ rosyjska. Niemniej jednak odnoszac si¢ do kryterium
zaproponowanego przez Sad Najwyzszy Kanady nie wystepuja pozostate dwa
czynniki. Na Krymie nie dochodzito do naruszen praw cztowieka wzgledem Rosjan.

Jeszcze mniej argumentdbw maja  separatysci ze wschodu. Wiadze
separatystycznych republik obecnie staraja si¢ stworzy¢ pozor, ze reprezentuja osobny
narod. Separatysci z Doniecka nawiazuja do istniejacej przez niespetna dwa miesiace
1918 Doniecko-Krzyworoskiej Republiki Radzieckiej, ktéra w 1918 r. prébowata
bezskutecznie oderwac si¢ od Ukrainy [13, s. 89], podczas gdy w Lugansku podkresla
si¢ tacznos¢ z powstatym w 1938 r. obwodem Woroszytowgrad (6wczesna nazwa
Luganska) [13, s. 90].

Rzadu obu republik w maju 2014 r. podpisaly umowe powotujaca do zycia
konfederacj¢ o nazwie Noworosja. Mozna uznaé¢, ze jest to proba podkreslenia
odrgbnej tozsamosci ludnosci zamieszkujacej te dwa ukrainskie obwody i kreowania
ludnosci noworuskiej. Przyjecie jednak, ze istnienie jakis nardd noworuski byloby
jednak daleko idacym naduzyciem.
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Jak juz wspomniano kryteria stworzone przez Sad Najwyzszy Kanady nie odnosza
si¢ do Palestynczykow. Niemniej jednak nikt nie watpi, ze sa oni osobnym narodem.
Zupetnie niezamierzonym efektem wojny szesciodniowej byto dokonczenie procesu
powstania narodu palestynskiego. Jeszcze w latach 60-tych mozna byto podwazac ten
fakt. Do 1967 r. mieszkancy Zachodniego Brzegu bgdac obywatelami Krolestwa
Transjordanii  mogli straci¢ swoja narodowa wyrazistos¢. Jednak skutkiem
opanowania catosci historycznej Palestyny przez Zydéw bylo wyksztatcenie sieg
narodu palestynskiego. Arabska ludnos¢ Palestyny w wyniku konfrontacji z ludnoscia
zydowska mogta dookresla¢ swoja odrgbnos¢. Che¢ zbudowania wiasnego panstwa,
inno$¢ obyczajow i religii powodowata, ze coraz bardziej ksztattowata si¢ odrgbnose
Palestynczykow. Wspotczesnie nikt juz nie podwaza istnienia narodu palestynskiego
niemata w tym zastuga spotecznosci migdzynarodowej. W latach 70-tych Organizacja
Wyzwolenia Palestyny na stale zagoscita na arenie migdzynarodowej. W 1974 jej lider
Jaser Arafat zostat zaproszony na posiedzenie Zgromadzenia Ogdlnego.
Palestynczycy bardzo wyraznie demonstrowali swoja niezaleznos¢. W 1987 zaczgto
sie palestynskie powstanie, ktdre przeszto do historii pod nazwa Intifada. W pewnym
sensie, symbolicznie, zakonczyto ono proces ksztattowania si¢ palestynskiej, odrebnej
swiadomosci narodoweyj.

Terytorium.

Nalezy rowniez podkresli¢c kolejna wymierna roznice. Palestynczycy w znacznej
wigkszosci zamieszkuja obszary, ktore w $wietle prawa migdzynarodowego nie
podlegaja wiadztwu jakiegokolwiek innego panstwa. W 1988 r. praw do Zachodniego
Brzegu Jordanu i wschodniej Jerozolimy zrzekt sig rzad w Amanie (do 1967 r. byty to
faktycznie i prawnie czgsci terytorium jordanskiego). Co ciekawe, na wigkszos¢ tych
terytoriow nie rozciagnat swoje wiladzy réwniez, okupujacy je lzrael. Panstwo
Zydowskie zdecydowato sie w 1980 r. formalnie anektowa¢ Wschodnia Jerozolime,
Zachodni Brzeg Jordanu i Strefa Gazy nie sa, w §wietle prawa izraelskiego, obszarami
tego panstwa. Inaczej wyglada sprawa na wschodzie Ukrainy. Wszystkie
separatystyczne obszary na Ukrainie, od czasu ogtoszenia przez nia niepodlegtosci
byly i sa terytorium tego wiasnie panstwa.

Miedzynarodowe uznanie roszczen.

Wazne jest rowniez, by podkresli¢ fakt migdzynarodowego uznania dla roszczen
Palestynczykow. Juz w latach 70-tych tamtego wieku rozpoczat si¢ proces
przyznawania Palestynczykom migdzynarodowej podmiotowosci. Jego ostatnim
etapem byto podniesie statutu Palestyny w ramach ONZ do rangi panstwa
niecztonkowskiego — obserwatora (non member observer state). Duza cze§¢ panstw
Swiata uznala palestynska panstwowos¢ juz wczesniej po ogloszeniu przez
Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny deklaracji niepodlegtosci w 1988 roku. Zupelnie
inaczej wyglada sytuacja na Krymie i w Donbasie. Separatystyczne wiadze Krymu
zorganizowaty ,referendum”, w ktérego efekcie zostat on wiaczony, niezgodnie z
prawem migdzynarodowym, w granice Rosji. Separatysci z dwoch samozwanczych
republik chca niepodlegtosci. Jednak zadne panstwo nie zdecydowato sig¢ na wydanie
oswiadczenia o ich uznaniu [16].

Aktywnosé militarna innych panstw.
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Kolejna réznica jest aktywnos¢ militarna innych panstw. Na obszarach, ktére maja
sig stac¢ terytorium przysziego panstwa palestynskiego nie walczyty armie innych
panstw. Nie miata miejsce zadna militarna proba wsparcia palestynskich dazen do
niepodlegtosci. Wprawdzie zdarzaty si¢ oficjalne deklaracje, przede wszystkim,
sasiednich panstw arabskich o gotowosci udzielenia pomocy — nigdy nie wyszty one
jednak poza werbalnie obietnice.

Palestynczycy swoje dazenia do utworzenia wiasnej panstwowosci manifestowali
w rézny sposob. Od lat 60-tych Organizacja Wyzwolenia Palestyny starata sig tworzy¢
roznego rodzaju formacje paramilitarne. Dochodzito do atakow terytorium panstwa
izraelskiego oraz do roznego rodzaju akcji militarnych (takze o charakterze
terrorystycznym). W 1987 r. wybuchta Pierwsza Intifada, a w 2000 r. doszto do
kolejnego palestynskiego powstania (zwanego Intifada Al-Aksa). Poza tym wiadze
OWP, czy pbzniej rzad Autonomii Palestynskiej propagowaty sprawe palestynska na
arenie migdzynarodowej. W latach 90-tych tamtego stulecia rozpoczat si¢ proces
pokojowy i podjeto starania majace doprowadzi¢ do powstania palestynskiej
podmiotowosci wskutek bezposrednich negocjacji z rzadem w Tel Awiwie. Mimo, ze
ta proba nie zostata zakonczona powstaniem panstwa palestynskiego (powotano do
zycia jedynie Autonomig Palestynska) to wiadze lzraela wciaz podkreslaja, ze sa
otwarte na bezposrednie negocjacje. Co wiecej rzad Panstwa Zydowskiego uwaza, ze
jest to jedyna metoda dajaca nadziej¢ na powstanie niepodleglego panstwa
palestynskiego.

Na ziemiach palestynskich od lat 60-tych jedyna paramilitarna aktywnos¢ byta
prowadzona przez samych Palestynczykdéw. Co innego ma miejsce na wschodzie
Ukrainy. Wigkszos¢ ekspertow uwaza, ze tam mamy do czynienia z praktyczna
agresja Rosji na ten obszar. Moskwa udziela separatystom szerokiego wsparcia, takze
militarnego. Mozna przypuszczac, ze bez tego wsparcia separatysci nie przetrwaliby
akcji wojsk wiernych rzadowi w Kijowie [17, s. 21-24].

Warto réwniez podkresli¢, ze wyraznie inne sa zamierzenia stron bioracych udziat
w obu konfliktach. Jesli deklarowanym celem wszystkich stron konfliktu izraelsko-
palestynskiego jest powstanie w przysztosci panstwa palestynskiego, to w przypadku
sporu na wschodzie Ukrainy strony podczas spotkan w Minsku uzgodnity, ze ten
region pozostanie czgscia Ukrainy3.

Geneza roszczen.

Z ta kwestia powiazane jest sprawa natury obu roszczen. Jesli w przypadku
PalestynczykOw mozna z cala pewnoscia uznaé¢, ze ma ono charakter oddolny, to
inaczej wyglada to w przypadku Donbasu. Arabska ludnos¢ Palestyny chciata
utworzy¢ swoje panstwo jeszcze przed formalnym powstaniem lzraela. Wojna z
1948 r., a poézniej okupacja catego obszaru Palestyny przez lzrael, nie zahamowaty
tych pragnien. Oczywiscie arabscy sasiedzi niejednokrotnie podsycali te roszczenia,
czy starali si¢ wptywac na rdzne frakcje palestynskie i sterowa¢ polityka OWP, by

¥ Polityczna czes¢ porozumien minskich zaktadata reintegracje Zagtebia Donieckiego z
reszta Ukrainy. Rzad w Kijowie miat przyja¢ reformeg decentralizacyjna, ktora nada specjalny
status czesci Donbasu.
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realizowata ona przede wszystkim ich interesy, ale wigkszos¢ Palestynczykow i tak
identyfikowala si¢ z idea stworzenia wiasnego panstwa.

Inaczej wyglada sytuacja na Ukrainie. Separatystyczne dazenia mieszkancow
Krymu, czy wschodniej Ukrainy sa inspirowane przez Rosje. Po zmianie wiadzy w
Kijowie, Moskwa, w jakims stopniu, wykreowata dazenia tamtejszej ludnosci. Trudno
zweryfikowa¢, jak duza jest grupa mieszkancow separatystycznych obszaréw, ktorzy
nie identyfikuja si¢ z polityka secesjonistycznych. Na Krymie i na wschodzie Ukrainy
separatystyczne wiadze przeprowadzity referenda, ktére miaty pokaza¢ poparcie dla
ich polityki.

Na Krymie w marcu 2014 r. ludnos¢ odpowiadata na pytania: «Czy jestes za
ponownym zjednoczeniem Krymu z Rosja na prawach podmiotu Federacji
Rosyjskiej» lub «Czy jestes za przywrdceniem obowiazywania konstytucji Republiki
Krym z 1992 roku i za statusem Krymu jako czgsci Ukrainy?». Wedtug «oficjalnych»
danych blisko 97 % z ponad 83 % gtosujacych pozytywnie odpowiedziato na pierwsze
pytania. Szybko jednak pojawity si¢ watpliwosci, co do prawdziwosci tych wynikow.
Na stronach internetowych prezydenckiej Rady Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw
Cztowieka przez jakis czas widniata informacja o 30 % frekwencji i 50 % gtosow za
przytaczeniem potwyspu do Rosji [18].

Takze separatystyczne wiadze obu republik na wschodzie Ukrainy postanowity w
maju 2014 r. zorganizowac¢ podobne referenda. Wedtug wiadz separatystycznych
republik miato w nich wzia¢ udziat 75 % uprawnionych w obwodzie donieckim i
81 % w tuganskim. Za ogtoszeniem «niepodlegtosci» opowiedziato sig odpowiednio
89,07 % i 96,2 % gtosujacych.

Sposéb przeprowadzenia referendum powszechnie uznano za niedemokratyczny a
ich wyniki za sfatszowane [19]. Niemniej jednak miaty one spelnia¢ zadanie
propagandowe i pokaza¢ wsparcie ludnosci dla dziatan separatystycznych.

Krymskie referendum szybko uznaty wiadze rosyjskie. Juz 18 marca 2014 r.
Wiadimir Putin podpisat z przewodniczacym krymskiego parlamentu, premierem
Krymu i merem Sewastopola umowg. W jej wyniku tzw. Republika Krymu i
Sewastopola staty si¢ czgsciami Federacji Rosyjskiej [20].

Moskwa de facto uznata réwniez wyniki referendéw zorganizowanych na
wschodzie Ukrainy. 12 maja Kreml poinformowal, ze «szanuje wybor ludnosci
obwoddéw donieckiego i tuganskiego wyrazony w referendum». MSZ Rosji «wezwat
takze UE do poszanowania wynikow gtosowania i uznania go za wyraz woli
mieszkancow wschodnich obwodéw Ukrainy»[19].

Jednak Rosja pozostaje jedynym panstwem, ktore uznaje referenda w
separatystycznych regionach Ukrainy. Spotecznos¢ migdzynarodowa jest w opozycji
wobec dziatan separatystow. Juz w marcu 2014 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ
przyjeto rezolucje przygotowana przez Ukraing w sprawie uznania referendum na
Krymie za niewazne. Sto panstw zdecydowato si¢ poprze¢ rezolucjg, a jedynie 11 byto
przeciw niej (m.in. Rosja, Biatorus, Korea Pétnocna i Armenia) [21].

Zupetnie inaczej spotecznos¢ migdzynarodowa ustosunkowuje si¢ do roszczen
Palestynczykow. W zdecydowanej wigkszosci je popierajac. Najlepszy tego
swiadectwem jest przyjecie w listopadzie 2012 r. rezolucji podwyzszajacej status
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Palestyny w ONZ (non-member observer State). O skali zrozumienia dla postulatow
palestynskich swiadczy fakt, ze za rezolucja gtosowato az 138 panstw (przy
sprzeciwie 9 i wstrzymaniu si¢ dalszych 41). Wsrdd dziewigciu panstw, ktore
glosowaty przeciw rezolucji znalazty si¢ m.in. Stany Zjednoczone, Kanada, 1zrael oraz
Czechy. Najwazniejszym osiagnieciem dyplomacji palestynskiej byto przekonanie
demokratycznych panstw Europy, ktore albo wstrzymaty sie od gtosu (jak Polska,
Wielka Brytania czy Niemcy), lub tez poparly ich postulat (Austria, Hiszpania,
Francja czy Szwecja) [11].

Zakonczenie.

Historia pokazuje, ze miedzynarodowa zasada prawa narodéw do samostanowienia
czesto jest wykorzystywana koniunkturalnie. Jednak podmioty, ktére si¢ na nia
powotuja opieraja si¢ mniej lub bardziej wiarygodnych przestankach. Palestynczycy z
cala pewnoscia odwotujac sig do tej zasady wskazuja realne i istniejace argumenty.
Ich roszczenia wynikaja z faktu, ze rzeczywiscie sa narodem, ktory nie ma wiasnej
panstwowosci. Spotecznos¢ migdzynarodowa, a w pewnym sensie nawet sam lzrael,
ich nie kwestionuja. Zupelnie inaczej wyglada sprawa separatystow z Krymu i
wschodu Ukrainy. Wyraznie wida¢, ze zasada prawa narodéw do samostanowienia
stuzy im jedynie, by zawoalowa¢ rosyjska inspiracje. Ruchy separatystyczne na
Ukrainie, podobnie jak w innych czesciach bylego Zwiazku Radzieckiego stuza
realizacji imperialnych interesow Rosji, a nie sa oddolna proba realizowania zasad
istniejacych w prawie migdzynarodowym.

Niestety nadzieje na rozwiazanie obu problematycznych kwestii sa niewielkie.
Istnienie, od dziesiccioleci, innych separatystycznych regionbw na obszarze
postsowieckim przekonuje, ze podobny los czeka zbuntowane obszary na wschodzie
Ukrainy. Swiat z cata pewnoscia nie uzna aneksji Krymu oraz «niepodlegtosci»
zbudowanych «republik»* [22]. Jednak wsparcie Moskwy wystarczy, by one
faktycznie funkcjonowaty.

Woydaje sig, ze nie mozna oczekiwaé rowniez powstania panstwa palestynskiego.
Dialog izraelsko-palestynski jest zawieszony, a tylko on daje nadzieje na stworzenie
palestynskiej panstwowosci. Na razie nic jednak nie zapowiada, by strony konfliktu
gotowe byty, by zasias¢ do stotu rokowan.
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The author tries to present the main differences between the Palestinians and the separatists in
Ukraine in their approach to the same principles of international law: the right of self-determination of
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peoples. One of the important principles of the international law becomes sometimes the perfect excuse to
justify political action and seek legal justification for them. Palestinians have been trying to build their
own state on the part of historic Palestine for several decades. For nearly two years, the separatists in
Eastern Ukraine have taken similar attempts. In this article the author will try to show fundamental
differences in the approach to this principle, but he will also attempt to answer the question to what extent
it is reasonable to refer to the aforementioned principle by both groups of the population.

Key words: Ukraine; separatism; Russia; Palestinians; Israel; Crimea; «Donetsk People’s Republic»;
«Luhansk People’s Republic».
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ABTOp CTaTTi HAMAraeThCsl BKa3aTH HA TOJIOBHI BIIMIHHOCTI MiX NMAJICCTHHIPIMH Ta CeMapaTUCTaMU 3
Ykpaian B migxomi A0 Ti€i camMoi 3acagM MiXKHAapOIHOTO IMpaBa, SKUM € TPaBO HapoOXdiB Ha
camoBu3HadeHHS. OfiHA 3 TOJOBHMX 3acaj MDKHAPOMHOTO MpaBa CTA€ iHOAI JOCKOHAINM IIPETEKCTOM,
00 JAOBECTH paIlif0 TONITHYHUX Aid Ta UIyKaTH Uil HUX FOPUAWYHOI mifctaBu. [lamecTwHI Kinbka
JIECATHNITh HAMararoTeCs 30yAyBaTH BIIACHY Jiep>kKaBHICTh Ha icropmunii wactuHi [lamectunu. Ilonax
IiBTOpa pOKy IMoAi0HI crpobu TOKOHYIOTH cemapaTucTy Ha Cxofai Ykpainu. B crtarti aBTOp X0Ue BKazaTH
He Juiie Ha (yHJaMEHTabHI BiIMIHHOCTI B MIAXOMi A0 Ii€l 3acaiu, a i BIAMIOBICTH HAa MUTAHHS MO0
MipH BiZJHOIICHHS 10 HEl IPEJCTaBHHUKIB 000X TPyI.
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