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Turecka mniejszos¢ w Niemczech stanowi obecnie najwigksza grupe obcokrajowcow, ktorzy zyja na
terytorium Niemiec. ROwnoczesnie jest ona najstabiej zasymilowana z niemieckim spoteczenstwem i nie
posiada statusu mniejszosci narodowej. Rodzi to wiele konfliktéw na linii Turcy-Niemcy i odbija sie na
relacjach pomiedzy Turcja a Niemcami. Turcy nieustannie maja poczucie odmiennosci kulturowej i czuja
sie dyskryminowani, podczas gdy Niemcy niepokoja Sig 0 wiasna tozsamos¢ i monoetnicznosé. Sytuacja
ta ma swoje podtoze historyczne, gdy kuszeni perspektywa lepszego zycia Turcy masowo przybywali do
Niemiec, Niemcy za$ poszukiwali taniej i niewyksztatconej sity roboczej. Niestety stereotypowe
podejscie do dzi$ prezentuja obie strony, z ktdrych Zadna nie wykazuje woli integracji. W niniejszym
artykule zostata podjeta proba zaprezentowania wewnetrznych probleméw mniejszosci tureckiej, ktéra
zamieszkuje terytorium Niemiec, jej rola w polityce, poziom edukacji, a takze zachowanie niemieckiego
spoleczenstwa i polityka asymilacyjna Niemiec.

Stowa kluczowe: Turcja; Niemcy; mniejszo$é¢ narodowa; polityka asymilacyjna; integracja; Unia
Europejska.

ZARYS PROBLEMU

W latach 1961-1973 do Niemiec przybyto ok. 860 tysiecy Turkéw, z ktérych 20 %
stanowity kobiety [1]. Obecnie Turcy w Niemczech stanowia najwigksza grupe
obcokrajowcdw, ktora liczy ok. 3 miliondw 0s6b, z ktorych ok. 700 tysiecy posiada
obywatelstwo niemieckie [2]. W ostatnich latach liczba oséb pochodzenia tureckiego
spadta, poniewaz co roku ok. 30-70 tysiecy z nich przyjmuje obywatelstwo
niemieckie [3].

Dodatkowo dzieci imigrantow, ktore zostaty urodzone w Niemczech, maja prawo
wyboru swojego obywatelstwa. Jednak pomigdzy 18. a 23. rokiem zycia musza
ostatecznie zdecydowac czy chca by¢ Turkiem czy Niemcem. Dzieje sig tak za sprawa
niemieckiego prawa, ktore nie pozwala osobom spoza UE na posiadanie podwdjnego
obywatelstwa. Jednoczesnie mniejszos¢ ta jest najstabiej zasymilowana z ludnoscia
niemiecka.

Za$ elementem taczacym wszystkich Turkéw w Niemczech jest ich poczucie
odmiennosci kulturowej. Jedna ze sktadowych jest rola kobiet, bo o ile mgzczyzni
integruja si¢ poprzez pracg, o tyle kobiety koncentruja si¢ na rodzinie i tradycji [4].
Wsrod tureckiej mniejszosci jest najwigcej bezrobotnych i najwigcej pobierajacych
zasitki socjalne. Bezrobocie natomiast jest dwa razy wigksze od sredniej krajowej, a
28 % Turkow zgtosito przypadki dyskryminacyjnego traktowania podczas
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poszukiwania pracy. Z kolei 23 % zgtosito, ze spotkato si¢ z dyskryminacja
bezposrednio w pracy [5].

Mniejszos¢ turecka asymiluje si¢ w spoteczenstwie niemieckim z duzym oporem.
Jest to grupa liczaca kilka miliondw, ktéra skupia si¢ w wigkszosci w duzych
miastach, w ktorych tworzy dzielnice etniczne, do ktérych utrudniony dostep ma
nawet straz pozarna czy policja. Sytuacja taka jest sprzeczna z niemiecka polityka,
ktora stara sig przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ odrgbnych skupisk etnicznych [6].

Warto zauwazy¢, ze kwestia polityki imigracyjnej stanowita temat zainteresowan
polskich badaczy [7], jednak w niniejszym artykule zostata podjeta préba
zaprezentowania wewngtrznych problemow mniejszosci tureckiej zamieszkujacej w
Niemczech.

RYS HISTORYCZNY

Obecnos¢ Turkow w Niemczech jest efektem wspotpracy Rzeszy Niemieckiej z
Imperium Osmanskim jeszcze sprzed | wojny swiatowej. W 1912 roku w Berlinie
mieszkato ok. 1350 Turkdw [8]. Stosunki pomigdzy tymi panstwami zaciesnity si¢ po
podpisaniu w czasie wojny tzw. «braterstwa broni». W 1916 roku w Berlinie
utworzono Zwiazek Niemiecko-Turecki, ktory sprowadzit do Niemiec, na podstawie
umowy z Turcja, ok. 750 mtodych Turkéw [9]. Z kolei schronienia na terenie Turcji
szukali niemieccy opozycjonisci, artysci i naukowcy, ktdrzy byli przesladowani przez
nazistow.

Pierwsze lata po Il wojnie $wiatowej nie zwigkszyly wymiany migdzy tymi
krajami. Jednak w 1961 roku Republika Federalna Niemiec, aby wzmocni¢ swdj
szybko rozwijajacy si¢ przemyst nowa Sita robocza, podpisata z Turcja Umoweg 0
czegsciowym otwarciu niemieckiego rynku dla tureckich pracownikéw. Wowczas w
Niemczech mieszkato ok. 6800 oséb tureckiego pochodzenia [10]. Rezultatem tych
zabiegdw byt nadmierny naptyw gastarbeiterow.

W wigkszosci niewyksztatceni i zachgcani wysokimi zarobkami zagraniczni
pracownicy przekroczyli swa iloscia oczekiwania Niemcow. Pierwotnym zatozeniem
byto bowiem twierdzenie, ze tureccy robotnicy nie zostana w Niemczech na state.
Jednak wielu z nich zatozyto na terytorium Niemiec rodziny i zaczglo poszukiwaé
statej pracy. Co dziwniejsze to, ze najwigksze trudnosci na drodze do realizacji tych
celow napotkali ludzie wyksztatceni. Chetnie natomiast zatrudniano Turkow, ktorzy
byli niewyedukowani i nie znali jezyka niemieckiego, do zaje¢, ktorych nie chcieli
wykonywa¢ Niemcy. W tym czasie srodowisko tureckie w Niemczech nie byto
zintegrowane, gtéwnie ze wzgledu na perspektywe powrotu do kraju ojczystego [11].

W efekcie w latach 60 XX wieku miat miejsce masowy naptyw ludnosci tureckiej
do Niemiec, bo wysoki rozwdj niemieckiej gospodarki sprzyjat przyjmowaniu taniej
sity roboczej. W ciagu pierwszych dziesicciu lat liczba ta wzrosta do 600 tysiccy, a w
ciagu jeszcze nastepnych przekroczyta 1,5 milion [12]. Wiadze Niemiec biednie
zakladaty, ze rekordowa liczba tymczasowych robotnikéw tureckich, ktéra sig
zmniejszyta z powodu recesji, zniknie zupetnie, gdy wr6ca oni do Turcji.
Gastarbeiterzy zaczeli sig¢ osiedla¢ na stale, zaktada¢ rodziny lub sprowadza¢ je z
Turcji 1 tworzy¢ tym samym zamknigta spotecznos¢ kulturowa. Przebywali oni
gtéwnie w okregach przemystowych i duzych miastach, a wraz z uptywem czasu
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przeksztatcili si¢ z taniej sity roboczej w imigrantdw podejmujacych najrozniejsze
prace [13].

Podpisana przez Niemcy i Turcje Klauzula rotacyjna ograniczata czas pobytu
tureckich pracownikdw goscinnych w Niemczech jedynie do dwdch lat, cho¢ wielu z
nich zostato na state i sprowadzito swoje rodziny [14]. W 1964 roku usunigto ten zapis
z Umowy, cze¢sciowo pod wptywem lobby przemystu niemieckiego, ktore oczekiwato
diugoterminowego boomu w gospodarce i chciato zaoszczedzi¢ na szkoleniu
pracownikow.

Niemieckie przedsigbiorstwa byty zainteresowane gtdwnie pracownikami z
niewielkim lub tez zadnym wyksztatceniem, ktérych najmowaty do stabo optacalnych
I niezbyt popularnych zaj¢¢ w formie zmianowej. Ubogie i odlegte regiony Turcji byty
gtéwnymi rejonami rekrutacji. Pracownicy ci zostali umieszczeni w hostelach przy
fabrykach wraz z planem odestania ich do doméw po zakonczeniu kontraktu. Raport
Konfederacji Towarzystwa Pracodawcdw Niemieckich wskazat w 1966 roku, iz firmy
niemieckie byly bardzo zadowolone z pracownikdéw tureckich, chwalac ich
produktywnos¢ i mniejsze wymagania w porownaniu do pracownikoéw niemieckich
[15].

W latach 1966-1967 czgs¢ cudzoziemcOw zostata przymusowo odestana do
domdw, ale wrdcili oni niebawem z powodu wyraznej poprawy koniunktury w
Niemczech. Jednak kryzys naftowy spowodowat radykalna zmiang polityki rzadu
Niemiec, w mysl ktorej wprowadzono zakaz sktadania ofert pracy obcokrajowcom.
Rok ten byt rekordowy pod wzgledem liczby gastarbeiterow w Niemczech, bo ich
liczba wrosta az do 2,6 miliona 0séb. Dopiero kolejne lata recesji i zatamanie
niemieckiej gospodarki doprowadzity do znacznego spadku tej wartosci [16].

W 1973 roku zawieszono sama Umowe z powodu kryzysu naftowego. Wowczas
ok. 400 tysiecy Turkow wyjechato z Niemiec, jednak wigkszos¢ z nich zdecydowata
si¢ zosta¢. Skorzystali oni wtedy z prawa taczenia rodzin, co z kolei wywotato kolejna
masowa imigracje ludnosci tureckiej do Niemiec. W wyniku tego w latach 1974-1988
liczba Turkéw w Niemczech sie podwoita. W 1983 roku kanclerz Niemiec Helmut
Kohl wprowadzit pomoc finansowa dla Turkéw, ktérzy chcieli powrdci¢ do Turcji.
Kwoty te siegaty 10 tysiecy euro, ale i tak nie wptynety na odptyw imigrantéw [17].

Jednoczesnie zmieniata sig struktura tureckiej spotecznosci. Przed ustanowieniem
zakazu pracy do Niemiec przyjezdzali zwlaszcza mtodzi mezczyzni, a w pdzniejszym
czasie osiedlaty si¢ w Niemczech cate rodziny. Przedtuzat si¢ tym samym ich czas
pobytu. W 1997 roku ponad 60 % Turkéw mieszkato w Niemczech dtuzej niz 10 lat.
Z gastarbeiterow przeksztafcili si¢ oni w prawdziwych imigrantéw, ktorych sta¢ byto
na kupno albo budowe domu [18].

Przydomek «gastarbeiterzy» oznaczat tymczasowych gosci, z powodu ktérego
Niemcy nie stwarzali mozliwosci integracji, a Turcy nie podejmowali si¢ asymilacji.
Pierwsza fala gastarbeiterow wciaz pamigta wielkie przyjecia organizowane z okazji
ich przybycia do Niemiec. Orkiestry, mowy powitalne burmistrzoéw, uczty. Wszystko
to jednak zostato w koncu wyparte przez realia w postaci cigzkiej pracy, obcego
jezyka oraz tesknoty za rodzing i 0jczyzna.
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POZIOM EDUKACJI

Turcy, bedacy najliczniejsza mniejszoscia narodowa w Niemczech, sa jednoczesnie
najmniej chetni do integracji z niemieckim spoteczenstwem sposréd wszystkich
mieszkajacych w Niemczech cudzoziemcow. Trudnosci mniejszosci tureckiej z
zintegrowaniem si¢ ze spoteczenstwem niemieckim sa szczegdlnie zauwazalne w
dziedzinie edukacji. Robotnicy przyjezdzajacy na poczatku obowiazywania Umowy z
1961 roku przechodzili w specjalnie utworzonych centrach rekrutacyjnych
obligatoryjne egzaminy ze znajomosci jezyka niemieckiego.

Jednak statystyki z 2010 roku wskazuja, ze juz wtedy 1/5 przedstawicieli tureckiej
mniejszosci w Niemczech znata jezyk niemiecki stabo albo nie znata go wcale. A
wsrod  Turczynek wspoétczynnik ten dodatkowo byt jeszcze wyzszy [19].
Nieznajomos¢ jezyka panstwa przyjmujacego ma swoje zrodto w braku integracji
Turkéw z niemieckim spoteczenstwem, a jednoczesnie przyczynia si¢ do jej
znacznego pogtebienia. Wielu Turkéw mieszka we wiasnych dzielnicach, gdzie
istnieja tylko tureckie sklepy, bazary, kawiarnie, salony kosmetyczne i fryzjerskie.
Ogladaja oni gtdwnie tureckie kanaty telewizyjne, czytaja tureckie gazety, maja
tureckich znajomych, a zony bardzo czesto sprowadzaja z samej Turcji.

W 2009 roku Instytut Populacji i Rozwoju w Berlinie (IBE) opublikowat badania
dotyczace poziomu zintegrowania mniejszosci w Niemczech. «Wskaznik Pomiaru
Integracji» oparty byt o poziom wyksztalcenia, zatrudnienie, liczb¢ mieszanych
matzenstw. Mniejszos¢ turecka w poréwnaniu do innych wypadia najstabiej.
Przeprowadzone badania poroéwnaty skutecznos¢ i stopien integracji. Wyniki byty
zaskakujace 1 przerazajace, poniewaz okazato sig, ze tureckie spoteczenstwo nie
potrafi sig odnalez¢ w niemieckim panstwie i znaczaco odbiega od przecigtnej.

Srednio 30 % mieszkajacych w Niemczech Turkéw nie skonczyto zadnej szkoty, a
szacuje sig, ze tylko 14 % zdato maturg. Dyrektor Instytutu przyznat, iz najwicksze
trudnosci z integracja ma mniejszos¢ turecka. Problemy zaczynaja sig juz w szkole
podstawowej, np. w Kraju Saary, gdzie nawet 80 % tureckich uczniéw nie rozumie
lekcji prowadzonych w jezyku niemieckim [20]. Niemalze w kazdej szkole
podstawowej jest mnostwo dzieci tureckich, ale do gimnazjow trafia ich juz tylko
garstka, a juz wsrdd studentow ich ilosc¢ jest bardzo nieznaczna.

Dla mtodziezy tureckiej wrogami sa Niemcy nadwotzanscy lub rosyjscy, przy
czym ci ostatni bywaja na og6t w ogole niezasymilowani, nie znaja jezyka
niemieckiego i sa uformowani przez kultur¢ rosyjska, a pomimo tego posiadaja
obywatelstwo niemieckie. Paradoks jest tym wigkszy, gdy mitodzi Turcy, bedacy
trzecim pokoleniem imigrantow i biegle postugujacy si¢ jezykiem niemieckim, sa tego
obywatelstwa pozbawieni. Stanowi to jedna z przyczyn konfliktow [21].

Niemiecka policja nie radzi sobie z kryminogenna czgscia tureckich imigrantow.
Niemieckie wtadze maja zamiar wprowadzi¢ w zycie nowy plan walki z tureckimi
przestepcami, w ramach ktérego w niektorych sytuacjach niemiecka policje zastapia
oddziaty policji tureckiej. Jednak pojawienie sie¢ zarzutdw, ze jest to element
segregacji rasowej oraz ze Turcy przestana szanowac¢ i zwraca¢ uwage na policjg
niemiecka sprawia, ze plan ten zamiast pomaoc, pogtebi problem jeszcze bardziej [22].
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Sytuacja si¢ zaostrzyta po odrzuceniu przez kanclerz Merkel projektu utworzenia
tureckich  gimnazjow. Petnomocniczka niemieckiego rzadu ds. integracji
Maria Bohmer powiedziata, ze istnieje mozliwos¢ wprowadzenia do niemieckich
szkot lekcji jezyka tureckiego, ale w zadnym przypadku nie mogtby on mie¢ przewagi
nad jezykiem niemieckim. Obecnie w Niemczech znajduja si¢ szkoty prowadzace
zajecia jezyka tureckiego oraz prywatne szkoty dla Turkéw prowadzone przez
Niemcow [23].

Nieznajomos¢ jezyka niemieckiego sprawia, ze wielu mtodych Turkow ukancza
szkoty na najnizszym poziomie lub tez nie konczy ich wcale. W Berlinie nie pracuje
ok. 45 % osOb pochodzenia tureckiego w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie
1/4 mniejszosci tureckiej w Niemczech w ogéle nie ma ochoty integrowaé sig z
niemieckim spoteczenstwem [24].

ZACHOWANIE SPOLECZENSTWA

Najliczniejsza mniejszo§¢ w Niemczech, turecka, nie ma statusu mniejszosci
narodowej. Turcy twierdza, iz mogliby mieszka¢ w Niemczech od wielu pokolen, a i
tak nic by im sig nie nalezato. Pomimo swojej dtugiej obecnosci w Niemczech, Turcy
wciaz spotykaja si¢ z aktami dyskryminacji. Na trudna asymilacje z ludnoscia
niemiecka wptywa przede wszystkim odrgbnos¢ kulturowa. Wartosci traktowane
przez Turkdw jako pierwszorzedne czesto nie sa w ogdle wyznawane przez Niemcow.
Wynika z tego wiele uprzedzen wobec Turkéw i wzajemny brak zrozumienia. | nawet
w duzych miastach, gdzie daje si¢ zauwazy¢ nowoczesne podejscie ludnosci tureckiej
do tradycyjnych wartosci, wciaz nie sa oni grupa powszechnie akceptowana. Stereotyp
Turka jako obcego, niewyksztatconego robotnika i niebezpiecznego ekstremisty jest
niestety wszechobecny [25].

Problem w wigkszosci ma swoje zrédto w niemieckim spoteczenstwie, ktore chyba
nie godzi si¢ z faktem, ze stato si¢ preferowanym celem dla imigrantéw. Raport
Otwartego Spoteczenstwa pokazuje, ze obywatelstwo jest niezbedne, aby budowac
spojnos¢ spoteczna, a wielu imigrantow w Niemczech nie ma niemieckich
paszportow, a ich dzieci urodzone w Niemczech nie maja obywatelstwa nadawanego
automatycznie. W efekcie imigranci i ich rodziny, a nawet ci, ktérzy uzyskali juz
obywatelstwo, czuja si¢ wykluczeni ze spoteczenstwa [26].

W Niemczech nie mozna posiada¢ jednoczesnie obywatelstwa niemieckiego i
innego, jak réwniez innej informacji na temat pochodzenia, co w efekcie prowadzi do
zaburzen statystyk demograficznych, ktére pokazuja niemieckie panstwo jako jedno z
najbardziej monoetnicznych w Europie. | cho¢ niemieckie prawo pozwala dzieciom
imigrantéw urodzonym w Niemczech ubiega¢ si¢ o niemieckie obywatelstwo, to
jednak niemieckie spoteczenstwo niekoniecznie uwaza je za Niemcow [27]. Obecnie
imigranci stanowia ponad 8 % niemieckiego spoteczenstwa. Gtdéwnie sa to
potomkowie pracownikow (tzw. gastarbeiteréw), ktorzy przybyli do Niemiec w latach
60 i 70 XX wieku. Wedtug statystyk ok. 17 % Turkéw przebywajacych w Niemczech
urodzito sig w Turcji. Koncentruja si¢ oni gtdwnie w duzych osrodkach miejskich. Ok.
60 % imigrantow tureckich mieszka w miastach, a tylko 20 % we wsiach [28].

Dowodem na nieufna postawe panstwa niemieckiego wobec Turkow sa niektore
pytania w tescie o obywatelstwo. Test ten jest jednym z warunkéw niezbednych do
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spetnienia w celu otrzymania niemieckiego obywatelstwa, ale kontrowersje budza
pytania typu: «Co myslisz o kobietach wychodzacych na ulice bez towarzystwa
krewnego mezczyzny?» lub o stosunek Turkéw do demokracji, bo wskazuja na pewne
uprzedzenia ze strony niemieckiej. Obroncy testu tlumacza si¢ checia
zidentyfikowania zagorzatych ekstremistow. Dla dziataczy ze $rodowisk
muzutmanskich test ten ujawnia wszystkie uprzedzenia wobec Turkéw i ukazuje jak
bardzo stereotypy maja wptyw na stosunki migdzy tymi dwoma narodami. Jesli
Niemcy otworzyli swe granice dla ludnosci tureckiej, to powinni teraz zaakceptowac
ich zwyczaje, kulturg i nauczyé¢ sig zy¢ obok nich i z nimi [29].

Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku pojawit si¢ w Niemczech problem
tolerancji dla odmiennosci i granic wielokulturowosci. Budowa meczetow spotkata si¢
z niechecia Niemcow, ktérzy uznali islam za religic agresywna, ktéra nadmiernie
reguluje zycie codzienne jej wyznawcOw oraz zacheca do wojny kulturowej. W takiej
sytuacji w kulturze Turkow naturalnie pojawia si¢ dbatos¢ o zachowanie wiasnej
tozsamosci i nieche¢ do niemieckiego narodu [30].

Niepokéj o tozsamos¢ spoteczenstwa niemieckiego, wbrew oficjalnej polityce
Niemiec oraz ideologii wielokulturowosci, jest stuszny, gdyz niemieckie
spoteczenstwo robi tak naprawdg bardzo niewiele, by zintegrowac¢ mniejszos¢ turecka.
W codziennych postawach Niemcow dostrzega si¢ wiele przejawow nastawienia
dyskryminujacego Turkéw. Przyktadowo, w Bundestagu zasiada tylko jeden polityk
pochodzenia tureckiego. Niemcy w ogole sig nie staraja pozna¢ turecka kulturg czy
jezyk, a brakuje im tolerancji nawet dla drobnych i nieistotnych odmiennosci
kulturowych [31].

Dystans Niemcow wobec tureckich imigrantdbw ma swoje zrédto w sporej mierze
w niepewnosci wobec swojej kultury i religijnosci. Z jednej strony boja sig¢ oni
imigracji, z drugiej nie dbaja o przekaz wiasnej kultury w szkotach. Nie jest to jednak
typowe zderzenie kultury zamknigtej z otwarta, gdyz w pewnym sensie obie
narodowosci sa do siebie nastawione stereotypowo [32].

Coraz czgsciej mozna sig spotkac ze stwierdzeniem, ze «maja Niemcy, co chcieli».
Niewatpliwie jest w tej opinii troche racji, bo w koncu to rzad Niemiec zaprosit
tureckich obywateli na terytorium swojego panstwa, kiedy to powojenny cud
gospodarczy zaowocowat zwigkszonym zapotrzebowaniem na tania sit¢ robocza.
Bledne bytoby jednak twierdzenie, ze Niemcy w ogdle nie brali pod uwage
negatywnych konsekwencji, ktore wiazaty si¢ z przybyciem do ich kraju tak licznej
grupy emigrantéw, w dodatku emigrantow zupetnie odmiennych od nich kulturowo i
religijnie. Dlatego tez poczatkowy pobyt pracownikéw z Turcji w Niemczech byt z
gory ograniczany czasowo. Podejscie wiadz niemieckich najlepiej obrazuje termin
«gastarbeiter», czyli arbeiter (pracownik), ale jednak gast (czyli gos¢) [33].

Plan, cho¢ miat dobre zatozenia, to jednak nie spotkat si¢ z uznaniem zadnej ze
stron. Pracodawcy niemieccy bardzo szybko odczuli koszty zatrudniania i szkolenia
co jakis czas nowych robotnikéw. Coraz czesciej stawiali na statych pracownikow, a
swoje srodki kierowali na podnoszenie ich kwalifikacji. Z kolei pracownicy tureccy
zaczeli w Niemczech zaktada¢ rodziny, dorabia¢ i statkowaé sig, a przez to traci¢
jakakolwiek ochote na powr6t do Turcji.
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Warto w tym momencie zwroci¢ uwage na dwie podstawowe okolicznosci. Po
pierwsze, organizujac import tureckich pracownikéw, Niemcy bardzo nisko ustanowili
granice wiekowe i wizy otrzymywali jedynie obywatele w wieku do 35-40 lat, a
niewykwalifikowani robotnicy mogli by¢ w dniu przyjazdu do Niemiec maksymalnie
w wieku 30 lat. Trudno zatem o lepszy wiek na stabilizacj¢ w zyciu. Po drugie, do
Niemiec przybywali nie tylko ludzie, ktérzy z etnicznego pochodzenia byli Turkami,
ale takze wielu przedstawicieli tureckich mniejszosci, jak np. Kurdowie, ktorzy
uciekali przed przesladowaniami ze strony witadz. Nie powinno zatem nikogo dziwic,
ze ludzie ci nie chcieli wraca¢ do swojego kraju, w ktérym nie wolno im byto nawet
postugiwac si¢ wiasnym jezykiem [34].

W ciagu kolejnych lat liczba Turkdw w Niemczech prawie nieustannie wzrastata, a
ich wspdtczynnik integracji z niemieckim spoteczenstwem wciaz pozostawat na
bardzo niskim poziomie. Obecnie trudno jest wskazac¢ pierwotna przyczyng takiego
stanu rzeczy i odpowiedzie¢ na pytanie, czy to przywiazanie do wiasnej kultury
uniemozliwia Turkom asymilacje z Niemcami, czy tez raczej brak ich zintegrowania
wywotuje coraz to silniejsze manifestowanie odmiennosci kulturowej [35].

POLITYKA ASYMILACYJINA NIEMIEC

Pierwsza Ustawa imigracyjna weszta w zycie w 2005 roku i w catosci regulowata
prawnie kwestie imigracyjne i integracyjne Turkdw. W mysl jej tresci, posegregowano
prawa do pobytu na terenie Niemiec wedlug tzw. kryterium celu, czyli: pracy
zarobkowej, ksztatcenia, taczenia rodzin i celéw humanitarnych. Uproszczono takze
zasady przydzielania pozwolenia na pracg na: ograniczone i nieograniczone prawo do
pracy w Niemczech. Ustawa ta wprowadzata rowniez sie¢ programow integracyjnych,
a ich koordynacje powierzata Federalnemu Urzedowi ds. Migracji i Uchodzcow. W
Raporcie Migracyjnym z 2004 roku, Rada Ekspertow oznajmita, ze Ustawa
imigracyjna formalnie przypieczetowata transformacje Niemiec w kraj imigracyjny
[36].

Problemy z implementacja niemieckiej polityki asymilacyjnej wynikaja przede
wszystkim z niezgodnosci pogladow i podziatdw pomigdzy niemieckimi politykami i
partiami politycznymi. W 1994 roku socjaldemokraci opowiedzieli si¢ za legalizacja
tzw. prawa ziemi (czyli nadawaniem obywatelstwa dzieciom imigrantow), ale
chrzescijanscy demokraci zanegowali ten plan. Socjaldemokraci opowiadaja si¢
ponadto, podobnie jak Zieloni i Lewica, za rozszerzeniem uczestnictwa Turkdéw w
zyciu politycznym Niemiec. Jednak w kwestii dostepu Turkdw do niemieckiego rynku
pracy, SPD jest, podobnie jak CDU/CSU, bardzo sceptyczna. W 2002 roku
chrzescijanscy demokraci gtosili koniecznos¢ zagwarantowania réwnosci szans dla
tureckich dzieci, a zarazem ostrzegali, ze w przypadku wdrozenia w zycie koncepcji
migracyjnej socjaldemokratéw i Zielonych, Niemcy stana si¢ «cudzoziemcami we
wilasnym kraju». W programie «Priorytety koherentnej polityki migracyjnej dla
Niemiec i Europy» z 2009 roku, SPD opowiedziata si¢ za wprowadzeniem systemu
rekrutacji wysoko wyspecjalizowanych kadr i zapewnieniem powszechnego dostepu
dla wszystkich imigrantéw do niemieckiego systemu ochrony zdrowia [37].

Priorytetem polityki chrzescijanskich demokratow jest uszczelnienie granic i
kontrola dostepu imigrantdbw do niemieckiego rynku pracy poprzez naklanianie
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przyjezdnych w celach zarobkowych do powrotu do swoich panstw oraz ustalenie
limitu przyjmowania imigrantbw. CDU =za$, nie neguje rekrutacji wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej, ale zaleca pelna kontrolg tego procesu. Jednak
interesy imigrantdw najlepiej reprezentuja postkomunisci z Lewicy, ktorzy w swoich
zalozeniach m. in. w 2002 roku zalecali, by jezykowe i integracyjne kursy dla
imigrantow byty w catosci finansowane przez panstwo niemieckie, a ich tres¢ zostata
utozona tak, aby zwigkszy¢é uczestnictwo Turkow w zyciu niemieckiego
spoteczenstwa [38].

Podziaty migdzy niemieckimi partiami politycznymi dotycza w szczegolnosci
metod integracji Turkdéw z niemieckim spoteczenstwem. Lewica otwarcie przyznaje
koniecznos¢ ich integracji w ramach wspotczesnego spoteczenstwa wielokulturowego.
Zieloni podkreslaja, iz Niemcy sa spoteczenstwem wielokulturowym, a panstwo
powinno wspiera¢ jego rozwdj. Przeciwnego zdania sa natomiast chadecy, ktorzy
wprowadzili kontrowersyjna koncepcje «niemieckiej kultury przewodniej» i gtosili
koniecznos¢ asymilacji Turkow jako «paralelnego spoteczenstwa», ktére potwierdza
ich zdaniem nie integracje, ale dezintegracjg spoteczna Niemiec.

ROLA MNIEJSZOSCI W POLITYCE

Na wybory parlamentarne w Niemczech duzy wpltyw ma presja w zwiazku z
obecnoscia tureckiej mniejszosci [39]. Liczna turecka mniejszos¢ to juz wiasciwie
staty element krajobrazu politycznego Niemiec. Mniejszos¢ turecka wezwata do
ustanowienia prawa, ktére miatoby si¢ przyczyni¢ do wzrostu reprezentacji
obcokrajowcow w debatach publicznych.

Projekt «Integration Agenda 2010» dotyczyt parytetow w sektorze publicznym,
telewizji i radach nadzorczych [40]. Przewodniczacy tureckiej mniejszosci w
Niemczech Kenan Kolat uwaza, ze Turcy niezaleznie od swojej ilosci sa zbyt stabo
reprezentowani w niemieckich instytucjach [41].

Jednoczesnie srodowiska tureckie wyrazaja obawg, ze w wyborach ich kandydaci
startuja z dalekich miejsc na listach, a ich liczba w Bundestagu jest ograniczona [42].
Turecka spotecznos¢ wypomina kanclerz Merkel brak przychylnosci w stosunku do
ich postulatbw (podwdjne obywatelstwo, prawo gtosu w lokalnych wyborach dla
dtugoterminowych rezydentdw, prawo do edukacji w jezyku tureckim) [43].

Niemiecka neonazistowska partia NPD wysytala rasistowskie listy do kandydatow
do Bundestagu pochodzacych z mniejszosci etnicznych, w tresci ktorych nakazywata
im powr6t do domow. Rzecznik berlinskiej prokuratury potwierdzit, ze jest to element
dochodzenia w kwestii podzegania do nienawisci rasowej. Listy podpisane przez
urzednika do spraw deportacji obcokrajowcdw byly przedstawione jako ostrzezenie
dla kandydatow tureckiej mniejszosci, bo zawieraty pigciostopniowy plan odestania
Turkdw z powrotem do Turcji [44].

Sytuacja Turkéw w Niemczech jest czesto przedmiotem sporow politykow i
przedstawicieli wiadz. W Turcji pojawily sig¢ zarzuty, iz mniejszos¢ ta jest
niewlasciwie traktowana. W Niemczech za$ twierdzi si¢, ze mniejszos¢ ta nie doktada
zadnych staran w celu wiasnej integracji z niemieckim spoteczenstwem.

W trakcie ISS Dome w Duesseldorfie premier Turcji Erdogan stwierdzit, ze w
Niemczech wzrasta krytyka wobec islamu i obcokrajowcow oraz zaapelowat do
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Turkdw zyjacych w Niemczech o integracje z niemieckim spoteczenstwem i obiecat
im swoje wsparcie. Apelowat rowniez do niemieckich politykéw, by nie podsycali
nastrojow wrogich wobec islamu. Jego zdaniem obie strony musza zrozumie¢ siebie
nawzajem. Przyréwnat islamofobie do rasizmu i nazwat «zbrodnia przeciwko
ludzkosci». Jego zdaniem niemiecka wigkszos¢ i turecka mniejszos¢ powinny sig
nawzajem szanowac. Popierajac integracjg, jednoczesnie opowiedziat si¢ za
zachowaniem tozsamosci narodowej i kulturowej, jakoby nikt nie byt w stanie
oderwa¢ Turkéw od ich kultury. Waznym elementem wypowiedzi byta zapowiedz
zmiany w prawie tureckim, ktéra dopuszczataby zachowanie podwdjnego
obywatelstwa przez Turkéw zyjacych za granica [45]. W 2008 roku w Kolonii
Erdogan spotkat si¢ ze spotecznoscia turecka i zachecat ich do wigkszej aktywnosci na
niemieckiej scenie politycznej. Opowiedziat si¢ wtedy za integracja Turkéw zyjacych
w Niemczech, ale odrzucit peilna asymilacje nazywajac ja «zbrodnia przeciwko
ludzkosci» [46].

Niemiecki minister spraw zagranicznych w latach 2009-2013 Guido Westerwelle
twierdzi, ze mniejszos¢ turecka jest czegscia niemieckiego spoteczenstwa. Podczas
otwarcia Ambasady Turcji w Berlinie, jako najwickszej tureckiej placowki
dyplomatycznej w Europie, Erdogan wspomniat o silnym zwiazku tureckich
imigrantéw i Niemcow. Wedtug niego Turcy nie sa tutaj gos¢mi, ale naleza do tego
miejsca i powinni zwigkszy¢ swoj udziat w zyciu publicznym [47].

Podczas zjazdu swojej partii Merkel wyraznie wyrazita potrzebe silniejszej
integracji Niemiecow z Turkami i przekonywata, ze islam stat sig¢ integralna cz¢scia
Niemiec. Kanclerz twierdzita rowniez, ze to dzigki muzutmanom zycie w Niemczech
stato sig bardziej roznorodne i bogatsze. Podczas uroczystosci w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w Berlinie jednoczesnie przyznata, ze integracja Turkow w
spoteczenstwie niemieckim nie zawsze si¢ udaje, a warunkiem udanej integracji jest
opanowanie jezyka niemieckiego [48].

Zdaniem Erdogana obydwa panstwa skorzystaly na Umowie z 1961 roku, bo
ludzie, ktérzy przybyli do Niemiec zaoferowali nie tylko swoja prace, ale i swoja
dobra wolg, a z niemieckiego panstwa uczynili swoja ojczyzng. Jednoczesnie premier
zaapelowat do wiadz Niemiec o wsparcie staran Turcji o cztonkostwo w UE [49].

Starcie pomigdzy Merkel a Erdoganem doprowadzito do twardego argumentu
kanclerz, wedtug ktérej integracja to nie tylko nauka jezyka niemieckiego, ale tez
akceptacja niemieckich zwyczajéow [50]. Zarzutem wobec Merkel sa proby
ograniczania liczby imigrantbw w Niemczech w postaci regulacji, ktéra utrudnia
taczenie rodzin [51]. Lista oczekiwan tureckiej mniejszosci wobec niemieckich wiadz
zawiera podwojne obywatelstwo, nauke w jezyku ojczystym, prawo gtosu w
wyborach lokalnych dla os6b z prawem pobytu, poparcie dla cztonkostwa Turcji w
UE [52].

Podczas uroczystych obchodéw z okazji 50. rocznicy zawarcia Umowy w
2011 roku Merkel ponownie dzickowata Turkom za to, ze dzigki nim zycie w
Niemczech stato si¢ bardziej r6znorodne i bogatsze. Jednoczesnie odniosta si¢ do
trudow wzajemnej integracji mniejszosci tureckiej i spoteczenstwa niemieckiego. W
niemieckich statystykach Turcy od lat figuruja bowiem na pierwszym miejscu jako
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najliczniejsza mniejszos¢ narodowa, ale i jednoczesnie zajmuja ostatnie miejsce jako
mniejszos¢  narodowa, ktora jest najgorzej zintegrowana z niemieckim
spoteczenstwem [53].

RELACJE NIEMCY - TURCJA

Obecnos¢ w Niemczech tureckiej mniejszosci warunkuje przebieg stosunkow
niemiecko-tureckich. Obecnos¢ tak licznej grupy Turkdéw w Niemczech stanowi silny
czynnik, ktéry wptywa na rozwdj relacji kulturowych, gospodarczych i politycznych.
Rozmowy tocza si¢ woko6t obecnych relacji Turcji z Bliskim Wschodem i kwestii
pojednania Turcji z Armenia [54]. Wielu niemieckich politykdw popiera ideg petnego
cztonkostwa Turcji w UE, poniewaz tylko taka opcja databy Turcji szanse¢ na peina
demokratyzacj¢. Uwazaja tez oni, ze gospodarczo Turcja juz nalezy do Europy [55].

Turcja byta w 2007 roku krajem partnerskim Wielkich Targow Handlowych,
Komputerowych i Informatycznych CeBIT w Hanowerze [56]. Niemcy od dawna sa
najwazniejszym partnerem handlowym Turcji. W latach 2007-2008 wymiana
handlowa wynosita ok. 25 miliardow euro, cho¢ w 2009 roku z powodu kryzysu
zmniejszyta si¢ do ok. 20 miliarddw euro. Jednak Niemcy sa nadal jednym z
najwiekszych inwestorow zagranicznych, a ich inwestycje wynosza od 1980 roku
ponad 7,6 miliarda dolaréw. Liczba niemieckich przedsiebiorstw, ktére dzialaja na
tureckim rynku oraz firm tureckich z niemieckim kapitatem szacuje si¢ na ponad
4 tysiace [57].

Statym czynnikiem sa réwniez podréze przywddcdéw Niemiec do Turcji. Punktem
spornym jest jednak kwestia rozszerzenia UE. Turcja jest rozczarowana stanowiskiem
Niemiec wobec blokowania przyznania jej statusu kandydata do UE z powodu
odmiennosci kulturowych. Obecnie Niemcy opowiadaja si¢ za «uprzywilejowanym
partnerstwems» zamiast za petnym cztonkostwem Turcji w UE [58]. Dla wiadz Turcji
petne cztonkostwo jest jedyna stuszng i akceptowalna opcja, wiec oczekuja one od
Niemiec duzo wigcej. Jednak badanie opinii publicznej w Niemczech pokazuje, ze
ponad 60 % NiemcoOw sprzeciwia si¢ przyjeciu Turcji do UE, a to oznacza, ze turecka
akcesja do migdzynarodowej organizacji europejskiej nie cieszy sig tam popularnoscia
[59].

Erdogan krytykuje stanowisko Merkel w sprawie przystapienia Turcji do UE.
Oczekiwat on, ze tak jak za czasu wczesniejszych rzadéw CDU, tak i teraz Niemcy
przyjma pionierska rol¢ w sprawie negocjacji akcesyjnych Turcji. Jego zdaniem,
sformutowanie «uprzywilejowany partner» to jedynie termin przyjety w celu
uzytkowania w polityce wewngtrznej, a odkladanie i spowalnianie negocjacji sa
celowymi zabiegami dokonywanymi tylko i wytacznie z przyczyn politycznych.
Premier skrytykowat niemiecka polityke integracyjna wobec obcokrajowcow zyjacych
w Niemczech [60]. Z kolei w Niemczech coraz czgsciej spotyka sig opinie, ze rzad
powinien prowadzi¢ aktywna polityke asymilacyjna, a przede wszystkim powinien
ograniczy¢ imigracjg, bo po przekroczeniu pewnego progu dezintegruje ona wigzi
spoteczne [61].

W 2005 roku wprowadzono Ustawe imigracyjna, ktéra kompleksowo uregulowata
prawnie status imigrantow przebywajacych w Niemczech. Rok po6zniej, Merkel
zwolata tzw. pierwszy szczyt integracyjny, na ktorym organizacje migracyjne
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dyskutowaty o problemach srodowisk mniejszosciowych. Efektem tego szczytu, ktory
od tamtej pory zbiera si¢ co roku, jest Narodowy Plan Integracji.

Z kolei od 2000 roku niemiecki paszport dostaja dzieci urodzone w Niemczech
przez rodzicow, ktorzy nie posiadaja niemieckiego obywatelstwa, ale zamieszkuja
teren Niemiec legalnie przez pewien okreslony czas. Brak tego dokumentu jest
jednakze wciaz problemem dla bardzo wielu 0séb pochodzenia imigracyjnego, ktére
nawet pomimo mieszkania w Niemczech od wielu pokolen, nie moga nawet
zagtosowa¢ w wyborach samorzadowych, chociaz takie prawo przystuguje
obywatelom UE, ktorzy legitymuja si¢ znacznie krotszym pobytem. Jednak Turkom
zyjacym w Niemczech w dalszym ciagu oficjalnie odmawia si¢ statusu mniejszosci
narodowej [62].

WNIOSKI

Z powodu przemieszczania si¢ ludnosci i masowej imigracji zarobkowej, w
Niemczech pojawity si¢ zmiany etniczne i rozgorzata dyskusja na temat tego kto jest
Niemcem, a kto nie. Znaczna czeg$¢ niemieckiego spoteczenstwa stanowia
przesiedlency, ktorzy zachowali swoja tozsamos¢ kulturowa i jezykowa. Jednak w
przeciwienstwie do nich, potomkowie imigrantow, ktérzy przyszli na $wiat i
wychowywali sie w Niemczech, wciaz zachowuja status obcokrajowcow, gtdéwnie za
sprawa niemoznosci posiadania podwojnego obywatelstwa.

Obecnos¢ Turkow w Niemczech niewatpliwie je wzbogacita kulturowo i
gospodarczo, jednak wywotata tez zywe dyskusje na temat integracji ludzi, ktérzy
przez dtugi okres czasu byli uznawani za gosci. Jednym z wazniejszych probleméw
prowadzacych do wysokiej kryminogennosci tureckiej mniejszosci jest bezrobocie.
Whbrew utrzymywanej od lat teorii, Niemcy nic nie zyskuja ze stale wzrastajacego
odsetka Turkdéw w swoim spoteczenstwie. Dawno minely juz bowiem czasy, gdy
imigranci z Turcji byli motorem napedowym biznesu, a obecnie panstwo niemieckie
wigcej wklada w pomoc socjalna, niz odnosi korzysci z ich pracy. Socjolodzy
przygotowujacy raport dla niemieckiego ministerstwa spraw wewngtrznych w duzej
mierze to potwierdzili [63]. Wigkszos¢ z nich nie ma tez w ogodle ochoty si¢ 0 nie
stara¢, bo nie méwi po niemiecku. A to podstawa integracji [64].

Pojednanie narodow: niemieckiego i tureckiego, musi by¢ oparte na tych samych
standardach i prawach wobec obydwu stron. Mimo iz populacja turecka w Niemczech
ma swoje korzenie w procesach migracji po Il wojnie $wiatowej, to jej charakter ulega
bardzo szybkim zmianom. Mniejszos¢ ta nie sktada sig juz tylko z 0séb, ktére urodzity
sie lub wychowaty poza granicami Niemiec, ale w coraz wigkszym stopniu z 0séb,
ktére urodzity sie lub wychowaty w Niemczech i posiadaja petlni¢ praw
obywatelskich, badz tez borykaja si¢ z problemem asymilacji. Sa to ludzie w petni
swiadomi swoich praw obywatelskich oraz posiadajacy odpowiedni kapitat kulturowy,
pozwalajacy im na efektywne egzekwowanie swoich praw oraz na aktywne wiaczanie
sig w rozmaite dziatania na forum publicznym. W przeciwienstwie do swoich
rodzicéw przybytych do Niemiec z Turcji, nie marza oni o powrocie do ojczyzny, bo
nie cechuje ich tzw. «mit powrotu», a swoje plany na przysztos¢ wiaza Scisle z
panstwem niemieckim [65].
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Brak integracji ma bardzo wysoka ceng. Tak samo dla Niemcow, ktory utrzymuja
bezrobotnych Turkdw i coraz bardziej obawiaja si¢ konfliktow etnicznych, jak i dla
samych Turkow, ktérzy tym samym pozbawiaja si¢ i swoich potomkéw szansy na
lepsza przysztos¢. Niestety zadna ze stron nie zdaje sobie z tego sprawy w
wystarczajacym stopniu [66].
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TURKISH MINORITY IN GERMANY. PROBLEMS OF ASSIMILATION
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Turkish minority in Germany is currently the largest group of foreigners who live in Germany. At the
same time, it is the least assimilated with German society and does not have the status of a national
minority. This raises many conflicts between the Turkish-Germans and reflected on the relations between
Turkey and Germany. Turks constantly have a sense of cultural diversity and feel discriminated against,
while the Germans are worried about their own identity and monoethnicity. This situation has its
historical background, when tempted by the prospect of a better life Turks massively came to Germany,
and the Germans were looking for cheap and uneducated workforce. Unfortunately, the stereotypical
approach to presenting both sides today, none of which shows no willingness to integrate. In this article
author’s attempt was made to present the internal problems of the Turkish minority, who resides in
Germany, its role in politics, education levels, as well as the behavior of German society and politics
assimilation of Germany.

Key words: Turkey; Germany; national minority; policy of assimilation; integration; European Union.

TYPEIIKOE MEHBIINHCTBO B 'TEPMAHUU. ITPOBJIEMbI
ACCUMWIIAAINNA

Hoanna Kanaonncka

Unemumym mesicoynapoowix ucciedosanuti, Bpoynasckuii Yuusepcumem,
ya. Kowapoea, 3, Bpoynas, Pecnyonuxa Ilonvwa, 51-149,
e-mail: jo.kaplonska@gmail.com

Typenkoe MeHBIMIMHCTBO B I'epMaHmM B HacTosIiee BpeMs COCTaBIsIeT Oonpmas Tpymma
HMHOCTpaHIEeB. B To ke Bpems 3Ta rpymnma HaMMEHee acCHMIIMPOBAINCH B HEMEIKOM OOIIecTBE M HE
HMEeT CTaTyca HAIMOHAIFHOTO MEHBIIMHCTBA. DTO BBI3BIBAET MHOTO KOH(UIMKTOB IO JIMHUU TYPKH—
HEMIBl U OTpaXkaeTcsi Ha OTHowmleHWsAX Mexnay Typuued u I'epmanueil. Typku Bcerja 4yBCTBYIOT
KyJIbTYpPHYIO Pa3HHIly M UyBCTBYIOT ceOsl >KepTBAMU NUCKPHUMHHAINM, B TO K€ BPEMS KaK HEMIIBI
00ECTIOKOCHBI MX COOCTBEHHOM MAEHTHYHOCTBIO. OTa CHTYAllHs HMEET CBOM HCTOPHYECKHE KOpHH:
HaJesICh Ha JIYYIIyIO >KU3Hb, TyPKH MaccOBO MPHObIBAIM B ['epMaHMIO, a HEMIBI MCKATH JCIIEBYI0 H
HEKBAIM(UIUPOBAHHYIO pabouyio cmry. K coxkameHuio, CTepeOTHNHBI MOAXOA W CErOfHS
MIPEACTABIIOT 00€ CTOPOHBI, HH OAHA W3 KOTOPHIX HE IIOKA3bIBA€T T'OTOBHOCTH K HHTETPAIHU.
[pennpuHsATa MONBITKA MPEICTaBUTh BHYTPEHHHE MPOOIEMBI TYPEIIKOI'0 MEHBIIMHCTBA, IPOKUBAIOIIETO
B ['epmManny, ero poib B MOJUTHKE, YPOBEHb 00pPa30BaHU, a TAkKe MOBEICHHE HEMELKOrO OOIIECTBA H
MOJIUTHKY aCCHMIJISINUY B | epMaHun.

Kniwoueswvie cnosa: Typuns, ['epManns, HaMOHAIGHOE MEHBIIMHCTBO; MOJUTHKA ACCHMIIIALINN,
unTerparys, EBponetickuii Coro3.
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