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Skuteczna implementacja procesu rozwoju polsko — ukrainskiej transgranicznej wspodlpracy nie tylko
umacnia wzajemne stosunki obydwoch tych panstw ale rowniez daje silny impuls rozwoju gospodarczego
dla calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzialania w tym zakresie tworzq réwniez w
mniejszoSciach narodowych jedynq w swoim rodzaju historycznq szanse na stanie sie pomostem miedzy
narodami, ktore tworzq wspolnie silng gospodarczq Unie Europejskq bez uprzedzen i stereotypow
myslowych.
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... Polska lezy na wschod od Zachodu,
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a na zachod od Wschodu...”.

Stawomir Mrozek

Wspotczesny dynamizm polsko — ukrainskiej wspotpracy transgranicznej byl mozliwy migdzy innymi dzigki dwém
waznym wydarzeniom historycznym tj., uznanie przez Polske jako pierwsze panstwo na §wiecie niepodlegtosci Ukrainy
oraz podpisanie przez oba panstwa ,,Traktatu o dobrym sqgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy’ [1].
Wydarzenia te zdecydowanie przyspieszyly dzialania kompromisowe w kwestii aspiracji narodowych, roszczen
terytorialnych, oraz rowniez zlagodzily pewne stereotypy kulturowe i pami¢¢ o wzajemnie wyrzadzonych sobie
krzywdach. Wydarzenia te stanowily w koncu nie tylko istotny impuls dla rozwoju stosunkow gospodarczo -
politycznych obu tych panstw ale rowniez dla calego regionu Europy Srodkowo — Wschodniej. Pozytywnym
nastgpstwem wstapienia Ukrainy w struktury UE bylo to, ze przystapity w te struktury rowniez kraje, majace poprawne
stosunki polityczne z Ukraing. Zapewne ten fakt pomogt lobbowaé na jej rzecz w Unii Europejskiej. Drugim
pozytywnym czynnikiem jest rowniez czerpanie z doswiadczen nowo przyjetych panstw i uniknac bledow powstajacych
w procesach dostosowawczych.

Historia Euroregionéw i wspotpracy transgranicnzej si¢ga okresu konca drugiej wojny $wiatowej. Pierwszym
formalnym zwiazkiem o charakterze euroregionalnym byt EUREGIO powotany do zycia 15 kwietnia 1958 na pograniczu
holendersko - niemieckim usytuowany migdzy rzekami Ren, Ems i Jssel. EUREGIO miaty za zadanie rozwiazywanie
probleméw w obszarach funkcjonowania tj.:[13]

— zagospodarowanie przestrzenne rejondOw pogranicza,

— ulatwienia w komunikacji, transporcie i facznosci,

— szerzenie idei ochrony srodowiska naturalnego,

— szerzenie o§wiaty, kultury, sportu i turystyki,

— likwidacja zagrozen i klesk zywiotowych,

— wspoldziatanie i tworzenie instytucji stuzacych wzajemnym kontaktom,

— rozwijanie kontaktow migdzy mieszkancami obszaru pogranicza.

Wspolczesne transgraniczne stosunki pomigdzy sasiadujacymi ze sobg narodami, przybieraja dzis$ rozne formy w
zaleznosci od granicy determinujac okre§lone relacje. Mozna wyr6zni¢ migdzy innymi pi¢é podstawowych typow
pogranicza wystgpujacych w Europie tj.:[5]

— Regiony wspotpracy transgranicznej, funkcjonujace wewnatrz Unii Europejskie;j.

— Regiony wspotpracy transgranicznej pomigdzy Unig i panstwami, ktore sa z Unia stowarzyszone.

— Regiony wspolpracy transgranicznej, tworzone pomigdzy panstwami stowarzyszonymi z Unia.

— Regiony wspolpracy transgranicznej, powstajace na granicach panstw stowarzyszonych, ktore wejda w sktad

Unii oraz panstw, ktore nie wlacza si¢ w jej sklad.

— Regiony wspotpracy transgranicznej, ktore sa lub bgda tworzone na granicach.

Narzedziem wspomagajacym efektywna implementacj¢ transgranicznej wspotpracy pomigdzy regionami jest
realizacja zadan w ramach Programéw Euroregiondw tj.: Karpaty; Gornego Prutu, Bugu, i innych.[7] Maja one za
zadanie nie tylko wzmocni¢ kontakty biznesowe, turystyczne, kulturalne, wspomdc wymiang sily roboczej pomigdzy
panstwami UE ale rowniez wzmocni¢ wspolpraceg w zakresie kultury i wymiany mtodziezowej.[12] Czynny udziat w tych
dziataniach biora od lat r6znego rodzaju organizacje (np. m.in. Federacja Organizacji Polskich na Ukrainie)[4].

Implementacja procesu rozwoju transgranicznej wspotpracy regionalnej stanowi wazny czynnik unifikujacy
wspotczesng Europg. Pogranicze staje sig niecodzownym obszarem wszechstronnego rozwoju, ktore moze by¢ nie w petni
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kontrolowane przez panstwo ale dzialania w nim realizowane moga wspomoéc polityke zagraniczng wobec danego
panstwa.[11] Jednoczesnie w takim ujeciu geopolitycznym regiony objete stosunkami transnarodowymi staja si¢
automatycznie pomostem w procesie implementacji zjednoczonej Europy, stuzac wspotzyciu europejskich spoteczenstw
i grup mniejszosciowych [5].

Wida¢ wigc ze w praktyce kontakty regionalne sg nieodzownym przyktadem, oddolnej i skutecznej obywatelskiej
samoorganizacji spoteczenstwa lokalnego w obszarze polityki samorzadowej od aparatu administracji rzadowej panstw
uczestniczacych w stosunkach bilateralnych badz multilateralnych. Ten proces dziatania pozwala nie tylko zredukowaé
do minimum udzial panstwa w procesie wymiany doswiadczen i informacji, pomigdzy réznymi narodami, ktore widzac
korzysci z wzajemnej wspolpracy same daza do realizacji przedsigwzig polityczno, gospodarczo, spotecznych ,
kulturalnych ale redukuje tym samym do minimum bariery wyst¢pujace w procesie zmian.[13] Do najwazniejszych
barier wystgpujacych w ramach wspoélpracy transgranicznej mozna migdzy innymi zaliczy¢ bariery ekonomiczne,
techniczne, spoleczne, organizacyjne [12]. Przedstawia to tabela 11 2.

Tabela 1
Szanse i zagrozenia dla polskich inwestorow z wspélpracy transgranicznej z Ukraing
Szanse Zagrozenia
utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego bariera prawna — niestabilnos¢ i nieprzewidywalno$¢ w
Ukrainy ( 7% za 2006) poprzez odpowiedni system ulg obszarze prawno-ustawodawczym, biurokracja wynikajaca
podatkowych ze niespojnego systemu prawa, nieefektywnos¢ i mata

skutecznos$¢ juz istniejacego prawa, utrudnienia w ruch
bezwizowym, niedoskonaty system sagdownictwa
wzrost popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego na dobrai | bariera ekonomiczna — to dysproporcje rozwoju

ushugi gospodarczego pomigdzy czgsciami euroregionow

dziatania Rady Najwyzszej Ukrainy na rzecz liberalizacji bariera spoleczna - to przede wszystkim mocno zakorzenione

przepiséw w sektorze bankowo-finansowym stereotypy, ktore sa reliktem przesztosci 1 w znacznym
stopniu spowalniaja perspektywg rozwoju przysztosci (np.
korupcja )

wprowadzanie zmian w regionalnej polityce ekonomicznej bariera organizacyjna — brak doswiadczenia na szczeblu
prze rzad Ukrainy dajac wigksza samodzielno$¢ samorzadom | lokalnym i regionalnym przy podejmowaniu inicjatyw
transgranicznych (np. trudno$ci ze zwrotem podatku VAT)

modernizacja oraz budowa nowych przej$¢ granicznych bariery techniczne — to mata przepustowos¢ przejsé

wraz z zastosowaniem funkcjonalnej logistyki granicznych, brak logistyki komunikacyjnej, brak jeszcze
komunikacyjnej (impuls Euro 2012 — przyspieszy te uproszczonych procedur pozwalajacych zaciagnaé
dziatania) przedsigbiorcom zobowigzania lub gwarancje

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie B. Surmacz, Wspélczesne stosunki polsko —
ukrainskie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, 5.199-203

Tabela 2
Mocne i stabe strony inwestowania na Ukrainie w ramach wspélpracy transgranicznej
Mocne strony Stabe strony
poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorcy i niecoczekiwana i nagta utrata kapitatu (catkowita lub czgsciowa przez
zdobycie srodkdéw na kolejne inwestycje inwestora)
rozszerzenie zakresu dziatalnosdci a tym samym | zablokowanie kapitalu spowodowane niemoznoscia sprzedazy
rynkow zbytu produktéw (np. sprawa embarga na polskie migso)
dynamiczny rozwoj spotki zmniejszenie zysku firmy wynikajace z niestabilno$cia systemu prawa
przywrocenie plynnosci finansowe;j, likwidacja
dlugow czy zakup nowych technologii
podnoszacych skuteczno$¢ produkcyjna

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Najbardziej pozadane dziatanie w procesie transgranicznej wspotpracy jest §wiadome obnizanie poziomu granic w
ramach stosunkow transnarodowych. Struktura pogranicza jednak taczy panstwa i spoteczenstwa, rozwija si¢ szybko
przy petnej kontroli panstw, co ogranicza pewne patologie pojawiajace si¢ w przypadku niekontrolowanego rozwoju.
Paradoksalnie, najwigksze znaczenie w relacjach sasiedzkich ma ,,granica”, ktéra z jednej strony podkresla odmiennosé
spotecznosci zamieszkujacych obie jej strony, z drugiej natomiast stanowi historyczno-kulturowe wyzwanie, co jednoczy
uczestnikdéw relacji sasiedzkich.[6] Poziom granic nie moze by¢ jednak zbyt wysoki, bo wtedy granica staje si¢ ,,murem”,
a pogranicze obszarem stabo rozwinigtym i zaniedbanym. Granica nie moze tez zupeinie zniknaé, w zwiazku z
nasileniem procesow integracyjnych [5]. W zwiazku z stowarzyszeniem Polski z UE polska granica wschodnia, w tym
bardziej jej czg$¢ polsko- ukrainska, jest w pewnym sensie granica ,,zewngtrzna’’ Unii co zdecydowanie utrudnia i
zaostrza ten proces[6].
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Nie ulega watpliwosci, ze skuteczny rozwoj na plaszczyznie wspotpracy transgranicznej regiondw wspomaga jak
réwniez inicjuje dziatania obu rzadéw w rozwoju dwustronnych stosunkdéw gospodarczych. Polska zajmuje obecnie z
posrod 116 panstw na $wiecie, 11. pozycje biorac pod uwage skumulowana warto$§¢ inwestycji bezposrednich
ulokowanych na Ukrainie [10]. Zjawisko to jest szczegolnie zauwazane po roku 2003, kiedy dynamika wyniosta 155,7.
W kolejnych latach dynamika byla nizsza, cho¢ utrzymywata si¢ na wzglednie wysokim poziomie. W roku 2004
wyniosta 127,5, a w roku 2005 — 115,6. [2] Przedstawia to wykres 1.
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Wykres 1. Skumulowana wartos$¢ polskich inwestycji bezposrednich na Ukrainie
w latach 1997-2006 wg stanéw na koniec poszczegélnych lat (min EUR).
Zrédio: Opracowanie DAP MG na podstawie danych Paristwowego Komitetu Statystyki Ukrainy

Wedlug danych Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy na koniec 2005 roku na Ukrainie bylo zarejestrowanych
ok. 1000 przedsigbiorstw z udziatem polskiego kapitatu. Biorac pod uwage szacunki — nalezy przyjac, ze jednostkowa
warto$¢ ok. 30 inwestycji wynosita powyzej 1 min EUR.[10] Warto rowniez doda¢, ze polskie zaangazowanie w
przedsigwzigcia na Ukrainie cechuje znaczna réznorodnos¢ pod wzgledem sektora realizacji inwestycji. Od 1998 roku
warto$¢ polskich inwestycji wzrosta ponad 7 krotnie. Wedlug stanu na 1 pazdziernika 2006 roku, warto$é
zaangazowanego kapitatu stanowita 350 mln USD, a na koniec tegoz roku osiagneta warto§¢ ok. 400 mln USD [9].

Oficjalne zestawienie strony ukrainskiej wymienia 19 réznych branz, w ktorych dziataja podmioty z udziatem
polskiego kapitatu. Najwigkszy udzial przypada jednak na dziatalno$¢ finansowa, nastgpnie przemyst chemiczny i
petrochemiczny oraz pozostata wytworczosc [2].
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Wykres 2. Struktura branzowa skumulowanych polskich inwestycji zagranicznych na Ukrainie wg stanu na koniec 2005 roku.

Zrédio: Opracowanie DAP MG na podstawie danych Paiistwowego Komitetu Statystyki Ukrainy.
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Wyraznie mozna zauwazy¢ duza dynamike inwestycji bezposrednich polskiego sektora finansowego, co w
przypadku polskiego BIZ?' jest sytuacja wystepujaca rzadko [3]. Na Ukrainie dzialaja przedstawicielstwa dwoch
dynamicznie rozwijajacych si¢ polskich bankow, ktore zainwestowatly juz ok. 35 mln EUR na Ukrainie. Banki te [tj.
Bank BP, Pekao S.A.] prowadza dziatalno$¢ w skali regionalnej, jednak w najblizszym czasie spodziewane jest
rozszerzenie ich terytorialnego zakresu dziatalnosci. Ponadto polski sektor ubezpieczeniowy reprezentowany jest na
Ukrainie przez PZU, ktdra przeznaczyla na inwestycje w tym regionie poprzez przejecie i dokapitalizowanie dwoch
ukrainskich firm ubezpieczeniowych ok. 19 mln EURJ[2]. Nie tylko sektor finansowo- ubezpieczeniowy dynamizuje
swoje inwestycje. Firmy produkcyjno — ustugowe zauwazyly swoja szans¢ rozwoju na rynku ukrainskim. I tak np. firma
CAN - PACK [producent puszek do napojow], Torunskie Zaklady Materiatbw Opatrunkowych [ ,,Bella’’],
INTER-GROCLIN - producent foteli samochodowych w Uzhorodzie i fabryki mebli ,, Nowy Styl’’, ,,BRW’ i ,,Forte’.
Branza ceramiki tazienkowej reprezentowana przez firmg ,,Cersanit’” rozpoczyna budowe¢ nowej fabryki wyrobow
ceramicznych w Nowogradzie Wotynskim jak rowniez zaktady wyrobow sanitarnych ,,Sanitec’” z Kota modernizuja
zaktad ptytek ceramicznych w obwodzie Chmielnickim, a zaktady drzewne ,,Barlinek’’ rozpoczynaja budowe zaktadu
produkcyjnego w Obwodzie Winnickim [9]. Jak wida¢ z przedstawionych faktow w najblizszej perspektywie czasowej
Ukraina moze stac si¢ jednym z glownych kierunkéw lokowania polskich inwestycji bezposrednich. O atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej tego kraju decyduje przede wszystkim jeszcze niski poziom nasycenia rynku produktami niemal
wszystkich branz. Ponadto rynek ten na razie nie cieszy si¢ wysokim zainteresowaniem ze strony kapitatu panstw o
wyzszym poziomie rozwoju niz Polska, co daje mozliwos¢ przedsigbiorstwom z polski podjecia dziatalnosci
inwestycyjnej na szersza skalg [10]. Warto jednak doda¢, ze nie bez znaczenia sa wystgpujace niskie koszty pracy na
Ukrainie, korzystne warunki podejmowania dzialalno$ci w specjalnych strefach ekonomicznych oraz bliskosé
geograficzna i kulturowa ktora przybliza a nie oddala [8].

Skuteczna implementacja procesu rozwoju polsko — ukrainskiej transgranicznej wspolpracy, nie tylko umacnia
wzajemne stosunki obydwoch tych panstw ale rowniez daje silny impuls rozwoju gospodarczego dla catego regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Dziatania w tym zakresie tworza rowniez w mniejszosciach narodowych jedyna w
swoim rodzaju historyczng szans¢ na stanie si¢ pomostem migdzy narodami, ktore tworza wspoélnie silng gospodarcza
Uni¢ Europejska bez uprzedzen i stereotypow myslowych.
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An effective implementation of development process of Polish-Ukrainian transboundary cooperation not only reinforces mutual
relations betweenboth of these countries, but also provides a strong impulse of economic development for the complete region of
Central-Eastern Europe. Activities in this field also create a unique historical opportunity fornational minorities to become a bridge
between the nations which create mutually the economically strong European Union without prejudice and mental stereotypes.
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